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bt R, S
INTRODUCCIORN.

E1 Derecho es una ciencia tan antigua
como ©l1 hombre en la gque es sumamenie di-
fiecil exponer un tema original.

Fn este trabajo, en consecuencia, no
tenemos la pretencidn de ser originales,~
gino gque solo hemos guerido tratar un pro
blema de drden préctico y sugerir refor--
mas & los cepitulos de la Ley Federal del
Tpabajo que se refieren a la integracidn-
y funcionamiento de los Tribunales del ~-
Irabajo.

Ho se nos escapa que las reformas (que
proponemos necesitan, a sSu vez, ser nejo-
radas, pero si logrames por 1o menos ha--

cer notar la necesidad de tales reformas-

creeremos haber cooperado en algo al me——
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jor fungionamiento de los tribunales del-
traﬁajély Qonaecuentemante a una.mejor —
imparticién de justicia pafa él trabaja--

dor.

La bibliografia que citamos, mas que

servirnos dé fundamentb para las reformas
que proponemos, nos servid de funto de --
partida para, basados en nuestra ﬁadestap
expafieucia.en la aplicacién del.Derecho-
del Trabajo, sugerirlas. Exfréﬁéuehte los
comentaristas de nuesira Ley Federal del
Trabajo no se ocupan ceon detenimiento de
averiguar 8i los Tribunales del Trabajo -
cumplen la funcién para la gque fuercn - -
creados, expedir una juaticia rédpida, pa~
rece qﬁe se acepta la organizacidn que la
ley da a estos tribunales. Solo J, Jesis-
Castorena manifiesta su inconformidad con

la actual estructuracidén de los tribuna--
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les obreros.

En este trabajo comentaremos princi--
paluente los articulos de la ley Federal-
del Trabajo gque estructuran las juntas -
accidentales de coneiliacidn tanto loca--
les cono federsles y los articulos gque -
nofman st funcionamiento. De una manera -
mas breve nos referiremos & la eatructura
¢ién y funcionamiento de las juntas cen--
trales de conciliacidn y arbitraje y de -
la junta federal de conciliacidn y arbi--
traje.

Sabemos gue no agotamos de manera to-
¢al el tema que nos® hemos propuesto desa-

rrollar, sirvanos de disculpa nuestra li-

mitada capacidad.
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JUSTIFICACION DEL TEMA,

o

£l Derecho del Trabajo surgid couwo --

I,.. )

consecuencia de la presidn que las masas-
trabajadoras hicieron en los gobiernos, -
eata presidn a su vez fué la reaccién 16-
gica a la injusta situacidén en gque se en-
centraban los trabajadores come resultado
de la vigencia de leyes inspiradas en 1la
Doctrina Liberal Individualista, leyes —-
gque respetaban de una manera absoluta los
principios de la libre contratacidén y de
la igualdad del individuo ante la ley, ~—
sin ver que la veluntad del sujeto agovia
de por necesidades de tipo econdmico no -
puede ser libre y sin observar que la - -

igualdad tedrica de los desiguales condu-

ce, necesarismente, o una injusta desi- -
? ?




Se

gualdad.

las relaciones entre patrén y trabaja
dor son de ¥ipo econdmice y como tales se
rigen por leyes econdmicas como la de 1=
oferta y la demanda. Al iniciarse la Reve
lucién Industrial hubo un enorme desplazg
miento de mano de obra y por leo tantc una
encrme oferta de trabajo por le gue este-
era mal reaunerado y se sujetaba al obre-
ro a jornadas de trabaje inhumanas; las
condiciones en que se trabajaba eran anti
higienicas y si a esto agregamos gque el -
estado prohibia la asociacidén de los obre
ros para la defensa de sus intereses po—
dremos imsginarnos, facilmente, el infra-
humano modo de vida de la clase trabajado
ra.

Tal situacidn no podia durar mucho —-

tiempo y & mediados del siglo pasade hube
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los primeros intentos de luchs de la cla

ae j}l’iJ‘Let(;lI"ﬁ.L.‘. tendientes 4 dejorar su nx

jJusiticia para el obdbrero.

En principio estos movimientos fue-——
ron douminados pero poco a poco el estado
couprendid que su wisidn no era de mera-
vigilancia sino que, mas gue nada, debia
evitar la explotacidén inuoderada de una
clase social por otra. Se proaulgaron le
gislaciones de tipo proteccionista que -
cuidaban y aseguraban al obrero niveles-
de vida decorosos.

0 28 el fin de esta tesis investi--

-

»

gar los origenes del derecho del trabajo
en nuestro pais, ni tampoco descubrir —-

las causas que wmotivaron la promulgacidén

del articulo 123 Constitucional y de au




Te
ley reglamentaria, la Ley Federal del Tra
bajo; queremos partir del ﬂecho que exis—
te la legislacidén del trabaje y que ella-
protege a una clase.econémigamente débil,
gin ‘que nos importe, en esfa tesis, justi
ficar la existencia de este tipo de legis
lacién.

lLia Ley Pederal del Trabajo contiene -
en su texto dispeosiciones de las llamadas
sustantivas, disposicionesg de las llama--
das adjetivas ¢ sea aguellas gue sefialan-
el procedimiento que dabe;seguirae ante =
los tribunales del trabaje y ademés en su
Zi{tulo Octavo nos indica pguienes son las
auntoridades del trabajo y como deben inte
grarse lag juntas aecidedtales de conci--
liacién. En prineipio nos parece conve- =

niente que, por su cardcter proteccioconis-

ta, en un mismo ¢ddigo s¢ contengan nor--
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was sustantivas, noraas procesales y nor
mas orgdnicas, aungue esto ascuse una fal-
ta de la téonica juridica aceptada tradi-
cionaluente, creemos gue de esta manera -
e8 mas fdeil para la clase obrera conocer
en. su conjunto las normas gue la protegen.
Sin embargo nos parece menos disculpable-
el que las norwas procesales no se conten
gan en un solo capitule sine gue, en for-
ma aislada y en el lugar gue menos se .es-
pera, la ley contiene reglas de procedi--
miento y mas adn para determinadas situa-
ciones de cardeter jurfdico contencioso -
la ley no. sefiala ningin procedimiento a -~
seguir, tal es el caso de la cancelacién-
de los regisiroes sindicales, Deade ahora-
apuntamos gue creemos conveniente el que
en un solo capitulo se sefialaran 10s pro-

cedimientos a seguir en todos los cases -
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ante las awtoridades del %rabajo.

Las normas procesales tienen como fin
facilitar 1la actualizacién del derecho ——
sustantive y en el caso especifice del De
recho del Irabajo esta facilidad gue oter
gen debe ger méxima; segurémente esto se
pretendid cuando el legislador determind-
que ante las juntas no se exigiria forma-
determinada en los escrites, promociones-
@ alegaciones gue se hicieren y que las -
partes dnicamente deberfan precisar los -
puntos petiterios y los fundamentos de —-
los mismes; esto nismo pretendid el legig
lador cuando creo las juntas municipales-
aceidentales de conciliacidn, otorgar al
trabajader la facilidad de gue en su preo-
pie domicilio radique la autoeridad gue le

resuelva su problema; sin embargo, hemos-

observado en la prdctica que las normas -
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que seflalan el procedimiento en los con--
flictos laborales y las normas que indi--
can la forma de integrar los tribunales -
del trabajo, sobre todo los acecidentales,
en lugar de servir para actualizar el de-
recho sustantive del trabajo estorban su
actualizacidn,

Seriamos exagerados si dijeramos que-
la ley es la dnica causa por la gue los -
Juicios laborales se alargan por tiempo -
indefinide, no, la duracién de ellos se -
debe también a fallas del material humano
encargade de la aplicacién del derecho, -
el error de la ley consiste, é nuestro --
juicio, en gue propician, facultan a indi
viduos no iddneos para aplicar la misma -~
ley.

El articule 123 de la Constitucidén Gg

neral de la Repdblica fué ampliamente dig

cutido por el Congreso Constituyente y --
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las disposjciones sustantivas de la lLey -
Pederzl del Trabajo fueron también amplia
mente discutidas, algunas excesivamente -
discutidas, por el Congreso de la Unién -
que las aprobé en 1931. En cambie las nor
mas procesales de esta misma ley y las ——
normas qué crean y estructuran los tribu-
nales del trabajo fueron aprobadas sin --
ninguna discucién y de manera ﬁnaﬁime por
el mismo Congreso de la Unién el 31 de Jju
lio de 1931.

La aprobacifn sin discucidn previa de
las normas procesales y organicas de la -
Ley Federal del Trabajo es un notorio des
cuido del degislador, descuido expiicable
porque no es comin que quienes integran -
el Congreso tengan experiencia en la apli

cacibén prdctica de las normas que dictan,

pero qgue, por desgracia, entorpece la - =
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aplicacidén del derecho y frecuentemente -
hacen nugatories los mismos derechos que
la ley reconoecié al trabajador.

El articule 123 Constitucienal y la -
Ley Federal del Trabajo han sufride refor
mas sustanciales, pero las normas procesa
les y organicas a 33 afies de su vigencia-
ne han sufride ninguna reforms, ni biqﬁig
ra sabemos de la existencia de alguna ini
ciativa de ley tendiente a conseguirlas.-
Solo conocemos un ante proyecto de céddige
procesal del trabaje que la Confederacién
de Trabajadores de México publicéd en 1951
Eate ante proyecteo no varia sustancialmen
te la erganizacidén de las juntas acciden—
tales de conciliacién qﬁe, segin pensanos,
son los tribunales menos adecuados para -

aplicar el derecho laberal.

La justicia obrera debe ser rdpida o
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no es justicia.
En esta tesis trataremos de demostrar
que en el momento las normas procesales y
organicas de la Ley Federal del Trabaje -

no responden al ideal del legislador de -

impartir uwna justicia rdpida, creemes que

se debe mps gue nads a que, descuidadamen

-

te, las normas procesales dificultaa la -
actualizacién del derecho del trabaje. En

]

a de nuestra capacidad sugerire-—-

:

la me

Q
(=

m

i

mos las reformas que juzgamos prudentes.
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BOSQURJOC HISTORICO DE LAS JUNTAS

DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

1.~ Antecedentes extranjeros.- Ingla-
terra.~ Bajo la forma de Consejos Perma--
nentes, integrados por un ndmero variable
pero igual de trabajadores y patronos, —-
existieron en este Pais los tribunsles de
arbitraje que tenfan facultad para esta--
blecer tarifas de salarios y aplicar los
contratos de trabajo. Estos tribunales —-
eran formades veluntariamente por las par
tes en confliefo guienes, expresamnente, -
antes de gue el tribunal dictara su reso-
lucidén se obligaban a acatarla. BEn 1824,-
1862, y 1872 el Gobierno inglds reglamen-

%6 loa econsejos de conciliacidn y arbitra

Je ¥y el 7 de agosto de 1896 se creo el Re

LY
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gistro de los Consejos Privados de Conei-
liacién. Posteriormente se creo un Tribu-
nal Permanente de Arbitraje gque ya no se
formaba por la voluntad de las partes si-
no que se constituia por orden del Estado,
pero cuyo arbitraje ne era obligatorioc. -
En este Pafs los consejos de coneciliaciéa
y arbitraje tenian cardcter privade y sb-
lo resolvidn un conflicto previc someti-—
mienteo de las partes en discordia.

Francia.- Como en Inglaterra las ins-
tituciones permanentes de ccnciliacién ¥
arbitraje se crearon debido a ia imiciati
va privada, asf{ "la Comisién de Arbitraje
Industrial de Cholet", fumciond en el afio
de 1792 y estaba compuesta por seis patre
nos y seis obreros; si las partes no se -
sometian al arbitraje el tribunal s86l0 -

las invitaba para que concurrieran a 1los
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tribunales competentes. En 1806 una ley -
napoledunica cred en Lyén el Conseil de --
Prud*houmes, cuya misién era reseolver con
rapidez y sin costo alguno leos conflietos
de trabajo; en 1848 se reorganizaron es—-
tos consejos integrdndose con igual nime-
ro de representantea de los patronos y de
los obreros y por un Presidente y um Vice
presidente designados por el Emperador.

En 1880, por ley de ese mismo afio, se
les confirieron a los consejos atribucio-
nes administrativas de policia y eran a =
la vez cuerpes consultives, estaban presi
didos ya por un Juez de Faz.

En Belgica, Nueva Zelanda, Australia-
y Estados Unidos de Norte América encon--
trames también antecedentes de las juntas

de coneiliascidn y arbitraje con la carac-

terf{stice comin de que las partes no es--
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t4n obligadas a acatar sus decisiones las
que cuando mucho eobligan durante un Viem-
po mientras el tribunal competente resuel
ve el conflicto.

1l .- Principales antecedentes nacionz
les.- El General Salvador Alvarade a vir-
tud del Decreto numere 59, de 14 de mayo-
de 1915 creo en el Estado de Yucatdn un -
consejo de conciliacién y un tribunal de
arbitraje con objeto de solucionar pacifi
camente los conflicites entre patrones y -
trebajadores., El 11 de dicieumbre de 1915~
el mismo General Alvarado expidié en Yuea
tdn la Ley del Trabaje gue en Su eXpoSi--
cidn de metives decia: "La importancia --
transcedental de la cuesiidn obrera cuya
especial naturaleza reguiere procedimien-

t{os sumarios, impone la necesidad indecli

nable de establecer tribunales industrig-
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les que impartan justicia inmediala y - =
oportuna, gsin la lentiiud desesperante de
los injuiciamientos ordinarios". El arti-
eulo 25 de esta Ley decfa: "™ Para resol--
ver las dificultades entre les trabajado-
res y pat:anos, ae establecen juntas de -
conciliacidén y un tribunal de arbitraje -
con la organizacién y funcionamien$eo que
expresa esta Ley. Estas juntas y el tribu
nal para el arbitraje obligatorio se en--
cargardn de aplicar en toda su extensidn-
las leyes de trabaje, teniendo completa -
libertad y amplio poder ejecutivo dentro-
de esta legislacién. Esta Organizacidén, -
en esencia, constituye un peder indepen—-
diente de manera gue el %trabajo y el capi
tal ajusten sus diferencias automaticamen

te, buscando siempre la forma mas justa =

para ambos, sin acudir a las huelgas gue=
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sieumpre son nocivas para los intereses de
todes ",

Se dividid ¢l Estado en Pistrites In-
dustriales y en cada uno de ellos funcio-
naba una junta de conciliacién encargada~
de moramar las relaciones entre tfahajado—
res y paironog y de procurar la celebra--
cién de "Comvenios Industriales" egquiva--
lentes a los contratos colectivos de tra-
bajo; cuande se suscitaba algin econflicto
las juntas de comciliacidén propeonian f£ér-
mulas de avenimientc que podian impbnar -
durante un mes mientras el conflicto se -
resolvia en definitiva por el tribunal de
arbitraje.

El tribunal de arbitraje se integraba
con un representante de las uniones 4e ==
trabajadores, otre designade por 103 pa—-

trones y un presidente nombrado por las -
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juntas de ¢onciliacién funcionando en ple
no en la ciudad de Mérida; si las jJunias-
no se ponian de acuerdo en el noubramien-
to del presidente del trivunal de arbitra
je, el Ejecutivo del Estado hacia la de—-
signacibn, Los tres miembros del tribunal
de arbitraje duraban en su earge un afo y
no podian ser reelecios.

Esta Ley tuve gran influencia, a tra-
vés de la diputacién yucateca, en el Com—
grese Constituyente de Querétaro.

Constitucidén de 1917.- El proyecto de
constitucidén enviade por Don Venustiano -
Carranza al Congreso no inclufa ningin --
precepto gue formara los tribunales del -
trabajo, pere cuande se diseutid el dicté
pmen del artfculo guinto del Proyecto de -

Constitucidén que establecfa como garantia

jndividual que la jornada mdxima de traba
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jo no debla exceder de ocho horas les di-
putades Jara 'y Viectoria hablaron de la ng
cesidad de proteger al trabajader con preg
ceptos fundamentales y despuds el diputa-
do Manjarrez presentd un proyecto en el -
gque mantenfa que los punitos relacionados-
con la cuestién obrera desaparecieran del
artfculo quinto y formaran un titule espe
cial de la Constitueidn que se denomina--
ria del trabajo, este proyecto fué acepia
do por el Constituyente y zsf nacié el ar
ticulo 123 gue trata "del Trabajo y de la
Previsién Social”™, A iniciativa de las di
putaciones veracruzana y yucateeca, suscri
ta por los diputades CTdndide Aguilar, = =
Heriberto Jara y Victerio E. Géngora se -
propuse que: "Los conflictos entre el ca-

pital y el trabajo se resuelvan por comi-

tés de conciliaeién y arbitraje®. Deapués
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de amplia discusidén y de argumentos en —--
pre y en céntra de la creacidén de los tri
bunales del trabajo se aprobé por el Con-
greso Consiituyente la Fraccidén XX del ar
ticulo 123 que textualmente dice: "Las di
ferencias ¢ conflictes entre el capital y
el trabajo se sujetardn a la descisién de
una junta de conciliacién y arbitraje, --
formada per igual ndmero de representan—
tes de obreros y de leos patronos y uno —-
del Gobierne”. La Fraccién XXI del mismo-
articulo 123 gquedé redactada originalmen-
te en los siguientes términes: "Si el pa-
trén se negare a someter sus diferencias-
al arbitraje o aceptar el laudo pronuncia
de per la Junta, se dard por terminade el
contrate de trabaje, quedande ebligade a

indemnizar al obrero con el importe de —-

tres meses de salario, ademds de la res——
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ponsabilidad gue le resulte del conflicte.
3i la 'negativa fuere de los trabajadores,
gse daréd por terminado el contrate de tra-
bajo". Esta Fraceién XXI del artfculo 123
Constitucional ha sido reformada y en 1la
actualidad dice: "Si el patrﬁno Be negare
a someter sus diferencias al arbitraje o
a aceptar el laudo pronunciade por la Jun
ta, se dard por terminade el contrate de
trabajo y guedard obligade a indemnizar -
al obrero con el importe de tres meses de
salario, mdemés de la responsabilidad gue
le resulte del conflicto. Esta disposi~ =
c¢ién no serf aplicable en los casos de --
las acciones consignadas en la fraceién -
siguiente. 51 1z negativa fuere de 1los ==
trabajadores, se dard por terminadeo el -

contrate de trabaje”.

En principio los Gebiernos de las en-
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tidades federativas fueron los facultades
para dictar leyes reglementarias del arti
culo 123 Constitucional, consecuentemente
eran también quienes integraban los iribu
nales obreros pere en virtud de la Refor-
ma Constitucional de 31 de agosto de 1929,
se otorgdé al Congreso de la Unidén la fa--
cultad de reglamentar el artfcule 123 de
la Constitucién de la Repiblica, y el 18
de agosto de 1931 se promulgd la Ley Fede
ral del Trabajo que desde esa fecha no ha
sufrido reforma sustancial alguna pexr 1o
gque hace a la integracién y funcionémien-
to de las juntas de conciliaciém y de con
ciliacidén y arbitraje tanto locales come
federales.

Queremos hacer netar gue el Congreso-

de la Unién aprobé leos Capftules I, II, -
III, IV, y V del Titulo VIII de la lLey TFe
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deral del Trabajo sin discusidn alguna ¥

por unanimidad de 79 votoe en su sesidn -

del 31 de julio de 1931,
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INTEGRACION Y TFUNCIONANIERZO
DB LOS TRIBUNALES DEL TRABAJO.

—ERECROPOSITEYO—

En esta parte analizaremos el T{tulo-
Cectave de la Ley Federal del Trabajo en -
lo0g capitulos relatives a los tribunales-
de conciliacidn y de conciliacidn y arbi-
traje, analizaremos tacbién el Titulo Wo-
vene de la miswe Ley en lo relative al -~-
procedimiento ante los tribunzles del tra
bajo.

Es conveniente repetir gue analizare-
@os con wmayor detenimiento todo lo que se
refiere a las Juntas sccidentales de con-
ciliacién y solo brevemente nos referire-

mwos o los demds tribunales del trabajo, -~

hacicendo incapidé mas gue nade en las reé-—
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formas que a muesatre juicie son hecesa- -
ries para dar mayor fluidez al procedi- -
niente laboral. ; _

81 Capftule Frimero del Tisulo Octavo
nos habla de las antoridades-dnl-iraﬁﬁjo-

T

en geperal y nos aices T L

"Articule 334:- la aplioédidn dé 'las
leyes y demds noréua gobre el trabajo, --
compete, en sus respectivas jnfiadieoio——
nes as:

I.~- La Becretaria del Trabajo y Frevi
sién Social. |

11.- Los Departasentos y Direcciones-
del Trabajo de lae Entidades Federativaa.

III.- La Procuradurfia de la Defenaa -
del Trabajo. i

1V.~ La Inspeccidn del Trabajo.

V.- lLas Comisiones Racional y ROSiQPf:

nal de los Salerios [iniaos.

uﬂﬁ&?*ﬁhw
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Vi.- La Comisién Facional para el Re-

parte de Utilidades.

Vil.~ las Juntas Federales y Municips
les de Conciliacidn.

Vili.- La Junta Federal de Conciliaw--
¢idn y Arbitraje.

1X.- Los Juntas Centrales de Concilia

eidn ¥y Arbvitraje.

‘ X.~ Bl Jurado de Responsabilidad.
| kl.- La Secretaria de Bducacidén PUbli
ca, para los efectos del Articulo 428 Bis.

Dol ceontenide de este articulo des- -
prendemos (fracciones Vii, Vill y 1X) qgue
| por la naturaleza de sus funcicnes los —-
tribunales del trabaje son de dos clases:
a).— be Conciliacidén y b).~ le Concilia—
| cidn y Arvistraje.

Por le materia de log asuntos gue £0

nocen los sribunales del trabajo son tall-
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vidn de dcs clases: @).- Locales b).- Pe-
derales.

Tante loe tribunales de mera concilig
eidn come los de arbitraje son locales Yy
federales, asi habrd juntas municipales -
de conciliacién y juntas federales de cop
cilincidéng juntes centrales de concilig~-
cién y arbitraje y una Junta.?ede#al de -
Conciliacidn y Arbitraje.

ia fraceidén XIXI del articule 123 - =
constitucional establece la competencia -
por materia de los tribunales federales;-
el articulo 359 de la Ley Federal del Irg
bajo también establece la competencia -
terial de los tribunales federales.

Los tribunales locales del trabajo —
tienen competencia material en todos los

asuntos que no ssan de coumpetencia fede--

b g ]
- L
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El articulo 335 del Céddigo Iaboral —-
permite gue los patronos y les trabajado-
res por acuerdo mutuo, estipulado en los-
contratos colectivos de trebajo, creen —-
las comisiopes wixtas, especie de tribung
lea con funciones econdmicss y scciales -
que las umismas partes que los crean les -
esignan. Bete mismo articulo impone a las
"juntas de conciliacién®™ la obligacidn de
"ejecutar" lus de resecluciones de las coO~-
nisiones wmixtas que luas partes declaren -
obligatorias.

Devewos sclarar gque en ningdn cas0 —-
las comisiones mixtas substituyen a las -
Jjuntas en sus funciones y gue BUd ACREI~-
dos no deben contradecir nunca & la Ley.-
En la prdetica las comisiones uixtas Uni-

camente se encargan de aplicar las sancio

nes gue el reglamento interior del traba-
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reacluciones y en canbio estdn obligadas-

a ejecutar las resoluciones de las comi--

Creemos que el legislador debio se--—

Q

guir un oriterio comin y facultar en tow-
dos los casos n los tribunales del traba-
jo para que ejecuten las resoluciones gue
dicten y los convenios gue ante sllos @e
celebren, © bien, facultar unicamente a -
los presidentes de los tribunales de arbi
traje como autoridades ejecutoras.

a).— Juntas Accidentales de Concilia-
cidn.~ Para wvayor claridad del examen de
las juntas wunicipales de conciliacidn --
analisereuwcs squi el Capitulo Il del Tity
lo Octavo de la Ley Federal del Trabvajo ¥
el Capftulo I1IT del Titulo Noveno de la -

mioma ley, avhos capitulos se refieren &

la integracidn y funcionaniento de 108 --




32.
tribunaies sunicipales de canciliacién. —~
Para analizar los artfoulos regpectivos -
no seguiremcs el orden en que saparecen en
la ley sino gque transcribiremos leos gue a
nuestro juicic estdn vinczlados y a conti
nuacidn haremos el cementario gue juzgue-
mos pertimnente.

Articule 336.- ia funcidn conciliato-
ria estd a cargo de las Juntas Municipa——
les de Comneilisecién, integradas ¢on un rg
presentante del Gobierne gue designard el
Ayuntasiento ¢ CUoncejal Muaicipal, uno -—-
del trabajader y otre del patrén mfecta-—
dos.

El representante del Gobierno tendrs-
el cardcter de Fresidente de la Junta, Y
su noabramienito, en ningdn caso, podrd re

caer en el Presidente Municipal, munfei-—

pes © cencejales, ni en los empleados de
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34.
dicclidn de la Junta, y
IX.- No depender econdmicamente del -
patrén afectado ni de otro.
Hemos tranacrito juntos estos dos ar-

ticulos porque nos interesa analizar los

requisitos que debe reunir el representan .

te del gobierno en los tribunales de con-
eiliacién accidentales que fungird come -
preaidente del tribunal.

He puede ser el presidente smunicipal,
ni un sunfcipe ¢ concejal del ayuntamien-
%0, ni un empleado de lz administracién -
wunicipal, ni un accionista de negoclacig
nes establecidas dentre de la jurisdic- -
¢ién de la junta ni alguien que depends -~
econdnicamente de algin patrdén; creemos -
gue si no puede ser regresentante del go-

bierne algin acgionista de una negocia- -

¢ién ublcuda en la Juriasdiceidn de la jun

P LT




354
ta menos podrd serlo algin duelio de nego-
ciacidn. Nos explicamos que 28 le exija -
al pregidente de la junta el ser ciudada-
no, el saber leer y escribir, el no tener
parentesco con las partes ni con 108 Te--
presentantes obrero o patronal, el no per
tenecer al estado eclesidstico y el no —-
haber sido condenade por delitoa infaman—
tes, pero les otros regquisitos exigides -
no son explicables ademds de que €8 suma~
mente dificil, casi imposible dada 1& O~
ganizacidn econfmica de nuesura gociedad,
encontrar una persona gue los reuns. Sin-
teticémoslos pare probar nuestroe dicho: -
no puede ser patrén, no puede ser trabaja
dor y no puede ser eupleado del ayunte- -
miento, munfcipe ¢ concejal, @UCHO WENOS-

podrd serleo el president ¢ municipal.

Bl presidente de las juntas actidents




a6.
lee de concilincidén es repregentante del
gebierno en dichas juntas, spor gué pues-—
ne puede ser el presidente municipal, - -
avtorided polfitica méxima y en ccasiones,
conflictes de bhuelga, interventor en los-
conflictos del trabajo por indioaoidﬁ de
la miswa ley? :;(ue scupo el presidente en
nicipal no represenia el gobisrno ésntfa—f
de su municipio?. Gueremog suponer gue el
legislador tomdé en cuenta las mdltiples -
occupaciones de los presidentes aunicipa--
les y la posibilidad de que debido A = —=
ellas ne pudieran atender con acuciosidad
¥y rapidez los problemms laborales ¥ qua =
por la misma razén excluye de la funcidn-
de representante del gobierne al secrsto-
fio del ayuntamientoj pere, LpoOTr qué se -
excluye o los municipes o concejales y a Ih

eualouier otre empleade del municipio? —-—

_ i




37.
sGue acaso sug funciones estdn refiidas —-
con las de representante del goblerno ‘en
las juntas accidentsles de conciliacidn?-
Creemos gue no y ne encontramos ninguna -
razén vélida que impide a los municipes,-
concejales o empleandos de la administra--
cién municipal el ser presidentes de las
juntas seccidentales de conciliacién, al -
contreric, creemos gue gon precisamente ~

las personas que ogupan estos cargos - -—-

-

quienes debisn representar al gobiernc en

.

esta clase de tribunsles. Lo gue la ley -
ace en impedir gue los representantes g6
éricos del gobierno, sean representantes

del miapo en un ocago conereato.

.

ctica nunce se cumplen 108 -

recuisitos que seflals este articulo.
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tales de conciliacidén tiene gque ser al- -
guien no patrdén ni dependiente econdmico-
de patronos el presidente de los tribuna-
les de arbitraje bien puede ser un patrén
o un dependiente econdmico de patrones sg
gin lo esiablece el articule 397 de la --
ley Federal del Trabajo. Eato es ildgico.

En esta tesis mantenemos que deben sy
primiree las acthales juntas accidentales
de conciliacidén, pero de conservarse con-
gideramos que no s0lo debia facultarse, -
8ino gue debia obligarse a gue el repre-
sentante del gobierno fuese precisamente-
el presidente mumicipal ¢ cualguiera de -
los munfcipes o concejales.

Articulo 337.- lLas Juntas Sunicipales
se integrardn y funcionardn cada ves que

gea negesario, én la forua gue determine~

eata Ley; perc sin perjuicic de que lo8 =
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Gobernadores de los Lstados y Territorios
o el Jefe del Departamenteo del Digtrito -
Federal les establezecan con el cardcter ~
de permanentes en agquellss regiones donde
el desarrollo y progreso de la induafria—
las hagan necesarias. lLa integracidén de -

dstas ge hard en los téruinos del Capitu~

=

o VI de este Titulo.

Articule 352.- las Juntas Federales -
de ::néil&egién serdn uUnicamente de ave--
nencia, y su interveancidn en los éauutos—
gque les coapetan se limitard a procurar -
que las partes lleguen = un entendimiento.

irtfculo 353.- La jurisdiceidén de las
Juntas Federales de Conciliacidn se ejer-
cerd dentro de la micma demarcacién terri

torial sefialada a le Junts Federal de Con

ciliac¢idn y Arbitraje; las Juntas Federa-

les de Conciliscidn se integrardn cada —
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VeZ que sea necesario.

Articuleo 354.-~ Las Juntas Federales -
de Ceonciliscidn se integrardn en la foraa
que @e previene para las Nunicipales de -
Conciliscidén y serdn presididas por el —-

Inspector del Trabajo que designe el De—

E 4

r

tamento respective de la Secretaria -

3
-

&

del Irabajo y Previsidmn Social.

Articule 355.- La Secretarfia de Traba
je y Frevisidén Hocial atendiendo a las ne
cesidades de una regidn determinada, po--
dré crear Juntas Federales de Conecilia- -
cién con el cardcter de permancntes, suje
tando la designacidn de representantes ——
cbreroa y patronsles a las disposiciones-
sobre deaignacién de representantes ante-
lae Juntas Centrales y Federal.

Articulo 356.- lLos Inspectores de Ira

bajo y los representantes de trabajadores




y patronos en las Junia

= 5 s - L r Ak A
eiliacidn, deberdn reu

gue fije el Re 1
ge exijan para los p
tantes de trabajador
en las Juntas Nunici

Articulo 357.-

o 6l

obligaciones de las
Conciliacidn, en los

s5on

diccidén federal,

blece esta Ley pai
les de Conciliacidn.

Del contenido de

prendemos que 108 Tr
= " g | e
cidn, tante localecs

de dos clase accid
Son seeidentales
conocer de un s0lo ¢

&

pe desin
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.
Pederales de Con
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to del rame y 108 que
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conflictos de juris-
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las Juntas Huniecipa--
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como 200

2 '3
ederales, -
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i se integran para-
se y resuelto éste -
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permenentes si,
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1 su nombre lo indica, estén integrades de
| una wanera estable, continuada, para cong
cer no s90lo de un caso sine de todes los-
que ante ellos se planteen y gue sean de-
su competencia,

Len articulos 337 y 355 facultan res-
pectivanente a 108 gobernadores de los es
tados y territorios o0 al jefe del Departa
mento del Distrito Federal y a la Secreta
ria del ZTrabajo y Previsién Social pars -
que, atendiende a las necesidades de una
regidén determinade, creen tribunales per-
manentes de conciliacidén. La regla gene--
ral es gue los tribunales de conciliacidn
sean accidentales, pero por l¢ gque hace a
la competencia federal no conecemos nin--—
gién caso en que se haya integrade una Jun
ta accidental de conciliacidén; es explica

ble que no se integrea porque por-lo geng

. ' || Imnll.i




43
ral en los municipios peguefies no existe-
ningdn inspector del trabajo que €6, Se--
gin lo ordena la ley, la persona ante - -
quien el trabajador debe presentar su que
ja inleial y guien también debe fungir co

w0 presidente del tribunal accidental. L0

que en la realidad ocurre es gque la Secre

w

taria del Trabajo y Freviesidn Social ha -
creado juntas permanentes de conciliacién
en los lugares gue ha creido prudente y -
estas juntas tienen jurisdiccidn en una -
zona territorial que la misma Secretaria-
del Trabajo les se

En lo federal pues la intencién del -
Llegislador de gue en el domicillio en gue-
radica cuente el trabajador con un tribu-
nal gue conozca y resuelva sus problemas-

ha quedado en eso, en mers intencidn.

-]

Por la razdén expuesta de ahkora en ade

“Emis »
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lante cuando nos refirames a tribunales -
accidentales se entenderd gue nos referi-
mo8 a los locales, aungue 108 comentarios
que hagames serian también aplicables & -
los federales si estos existieran, ya gue
su integracidn y funciones son similares.

Cuando las autoridades a quien compe-
te crean tribunales de conciliacidn perma
nentes estos se integran en los términos-
del Capitulo V1 del Titulo Octavo de la -
Ley Pederal del Trabaje.

El articuleo 336 del Cédigo laboral —-
impone a las juntas municipales de conci-
liacidén la obligacidén de conocer los Pro-
blemas laborales en su etapa conciliato—-—
ria. Ahora bien, jque es la funcién conci
liatoria? Creemos que la funcidén coneilia

toria es la getividad del tribunal Ven- -

diente a buscar un arreglo entre las par-




45.
tes a.fin de evitar un juicio, ya que la
conciligcidén es8, segin el Derecho Civil,-
"la avenencia que se produce sin juicie -
entre persconas gue disienten acerca de su
derecho en un ¢aso concreto y cuyo desin-

F

timiento estd a punto de dar origen a una

@

controversia judicial®. (Tratade de Dere-
cko Obrere, J. Jesids Castorena).

Para que la funeidn conciliatoria lle
ne su cometido, evitar juicios, es indis-
pensable que se realice en forma rdpida.-
Debewmos preguntarnoes si das juntas &eci--
dentales de conciliscidén cumplen con el -

desarrelloc de la funcidén conciliatoris --

155]

ue se les encomienda, anticipamos gue en

O

=

lo personal no creemos que cumplan comn es
ta funcidn para leo que transcribiremes ~-

los artfculos de la ley gque la NOrEan, DO

ro antes analizeremos el artioulo 330 que

LA
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nos indica cuales son los requisitos que
deben llenar los representantes de las -—-
partes en los tribunales accidentales.

Articule 338.- No podrédn ser Trepresen

tantes de los trabajadores o de los patro

1.~ los directores, gereantes o admi
nistradores de la cempresa alfectadas;
I1.- Los presidentes o secretariocs -

generales de los sindicatos afectados, y

Podemos concluir de este artisule gue
cualquier wunfcipe, concejal 0 empleado -
del ayuntamiente puede ser representante-
de las partes y gque adends No €8 Necesa--
rio saber leer y escribir para Trepresen--

tarlas. Neos parece sumamente grave el gue

ge faculte a un ignorante para Ser Wmiem--
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bro de un tridbunel, ademds de que cual- -
quier extranjere, ministro de cualguier -
culto o cualquier persona aunque no sea -
civdadano podrd también formar parte del
tribunal.

Como vemos los imnpedimentos, inexpli-
cables algunes, que la ley sefiala para ——
ser presidente del tribunal no lo sefiala-
para ser repregentante de las partes. Es-
to nos demnestra que los articulos que —--
hemos transcrite fueron dictados muy a la
ligera por el legislador, sin refleccio--
nar en la importancia que para el funcio-
naniento adecuado de les tribunales e —-
conciliacién tienen.

El articulo 340 fija las atribucionesa
y obligaciones de las juntas wsunicipales-
y el artfculo 341 sole nos dice que debe-

rén actuar con un secretarie que designe-

e




48.

el presidente municipal. la Ley ne exige-
ningdn reguisito para ger secretario del

tdibunal, dDasve ger

O

esignado por el pre-
sidente municipel. Dada 1@ importancia —-—
que tiene el puestc de secretario tﬁmbién
nes parece un error grave del legislador-
el no exigirle ningungs cualidad.

)etimos que con la creacidn de las-
juntas accidentales de conciliacidén el lg

islador pretendid establecer en el domi-

. o] fyes

r & 2 8 = ™ P . L R
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wor el Dereche del Trabajo, una auteridad

que conociera sus problemas y los resol--
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transladarse fuera de su domicilio para -
solucionar sus conflictes. Anall

ahora los articulos que rigen el funciong

n A e dennd st =) - # s
miento de los ftribunales acclidentales pa-

ra ver si llenan el objeto parza sl gue ——




Articulo 500.- En cualguier caso de -
conflicto o diferencia de gque deba cono~—
cer une Junta Municipal o una Junta PFede-
ral de Coneiliacidn, el patrén o trabaja-

dor interesados ocurrirsdn ante el Fregi--

prevendri a cada una de las paries en con

flicto, que dentre del términe de 24 ho--

en ese wismeo acuerdo darsd a conocer el —-
nombre de la persona designada por el - -

\yuntaniento para fungir como representan

te del Gobierno. El Inspector Federal del
Waciin Yaaid PR 1 " VYL A o Al o e e F G bier_.
Trabajo serd el representanie del O
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no 8i el conflicte es de coumpetencia fede

Articule 502.- Las partes, dentro del
término e que ase refiere el articulo ante
rior, hardn la designacidén de representan
tes, Si alguna de ellas o las dos faltan-
al cumpliuiento de la obligacidén anterior,
el Fresidente Bunicipal o el Idspector Fe

deral del Trabemjo, en su caso, designardn

representantes del capital y del trabajo,

ier siempre un patrén y un obre-

*0 de la localidad, respectivemente.
Articulo 503.- Integrada la Junta en

los términos de los artfculos anteriores,

-

ara la celebra-

rticulo 504.~ El dfa y hora sefinla-—
8 para la audiencia de conc¢iliacidn, el




5l.
patrdén y el trabajador interesados, compa

receran ante la Junta personalmente, y ex

presardn de palabra todo lo gue a sus res

pectivos derechos convenga. La Junta pro-
cederd a avenir a los interesados de - ——
que manda el articule 512,
§i llegan a un acuerdo, se dard per termi
nade el conflicto y las partes quedardn -
obligadas a cumplir el convenio gue 8¢ re
dacte.

Articule 505.~ 5i no
acuerdo, la Junta citard en el acto a las
partes para que comparezcan dentro de ter
cerc dfa, con el objeto de gque se formule
or une su demanda, Se opongan por la - -
otra excepciones y se rindan a continuna——
cidn las pruebas que los interesados esti

mel convenlientes,

Recibidas las pruebas, la Junta, en -




tercero dia, con los considerandes gue la

o o 2 ey 5y ~ e

unden, su opinidén, come amigable compone

gerd notificada a los 'in
teresados para que desde luego, s8i estdn-
presentes, o dentro de 24 horas en caso -

contrario, manifiesten sl la aceptan o no,

no hacer uso de —-

téruino, al con- -

se tendrd por consentida -~

RN (- Eomrgy— 1o . = o - 3
ara tedos log elecvos l{,(_‘:_‘ es a8 que LavVa

aceptacidén expresa o tdcita de la opinidn
ie la Junt sancionada por la misma,
La ejecucién quedard a cargo del Presiden
te de la Jun le Conciliacidén y Arbitra-
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ién federal. Si las partes o alguna de -

]

14

1las no cumplen la prevencién contenida-
en este artfculo, las notificaciones ge -
hardn por medic de cédula gue se fijard -
en los tableros de la Junta.

Artfculo 508.- Si alguna de las par—
tes no concurre a la audiencia & gue se -
refiere el artfculo 504, la Junta, degs- -

-

pués de ofr a la nue estuviere presente,—

Q
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o

[
(A
&
3
o
i+l
|t

la audiencia a que se alude -
en el articulo 505.
i ninguna de las dos partes concurra,
ge archivard el expediente hasta nueva —-
promecidn,

Artfculo 509.- S5i alguna de las par--
tes no concurre a la audiencia & gue se -
refiere el artfculo 505, la gue esté pre-

sente expondrd lo gue a su derecho conven

-

ga y rendird pruebas. Si el gue no concu-
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partes, en el términc de 24 horas, no han
neaubrado sus respectives representantes -
el presidente wmunicipel, o el inspector -
federal del trabajo en su caso, los desipg
nard; esta designacién debe recaer necess
riamente en un patrdén ¥y en un obrero de -
la lecalidad que reunan los regquisites ya
estudiades.

Nos parece gue hay agui otre eolvido -
del legislador pueste gque se faculta, me-
jor dieho, :3e obliga al ayuntamiente a —-
que designe el representante del gobierne
y ‘3¢ obliga al presidente municipal a gque
designe los representantes de las partes-
cuando estas no los hayan nembrado. Oree-
nes que 'serfs mejeor que el presidente nu-
nicipal tuviera la facultad de nombrar «=
también =2l representante dei gobierno y -

repetimos en la préctica es 1o gue ocurre.

A e R
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Todas estas pequefias incongrueancias -
de la Ley ne tendrian importancia si no -
fuera porque son ellas, precisamente, las
que dificultan la fluidez del procedimien
to conciliatorio, fluidez indispensable -
para que este procedimiento sea verdadera
mente benéfico para el trabajador.

El articulo 503 nos indica gque una --
vez integrada la junta se sefialard dfa ¥
hora para la celebracién de una audiencia
de conciliacién.

El articule 504 nos dice gque en la —-
audiencia de conciliacién el patrén y el
trabajador expresardn, de palabra, 1o gue
a susg intereses convengan; ordena a la --
junta avenir a los interesades en los %ér
minos del articule 512 ¢ sea proponiendo-
la solucidén que & su juicio sea propia pa
ra terainar el litigio, demostrando a los

litigantes la justicia y equidad de la --
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proposicién que se les hagaj gi las par--
tes llegan a un acuerde © aceptan la pro-
posicién gue les hizo la junta ahi se da-
r4 por terminado el conflicto y las pare-
tes se obligardn a cumplir el convenio -~
que se redacte.

A nuestre juicie con la actuacidn gue
la junta ha tenido hasta este momento que
da perfectamente cumplida la funeidn cen-
ciliatoria; tedos los pases procesales --
posteriores gue el t+ribunal realiza aun--
gue formalmente pertenecen al periedo con
ecilistorio, meterialmente son actes de un
verdadero asunto contencioso; son actos -
indtiles pues la junta, por determinacidn
de la Ley, ha expresado ya su opinidn - -~
equitativa sobre el preblema que se le --
plantea ¥, 8i de verded la opinién fué --
equitativa, es aouy dificil que el tribu--
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nal, que no es de derecho 3ine de conclen
cia, la cambie, salvo que alguna de las -
partes haya mentide dolosamente. Ademds -
la prdetica nos ensefla que 8i las partes-
no han llegado ¢ aceptade un arregle con-
eiliaterio, por le general, en los wmomen-
tos procesales peateriobea no logrardn ya
la conciliacidén de sus intereses sino que
el conflicto tendrd que resolverse wedian
te el laude que finalmente dicte el tribu
nal de arbitraje.

Reafirmamos que no somcs partidarios-
de que se conserve la organizacidn actual
de las juntas accidentales de concilia- -
eién per todas las razenes gue hemos ex--
puesto, pero de conservarse esta organiza
cién creemos que por lo menos seria conve

niente térainar la funecidn conciliatoria,

donde realmente termina, en la audiencia~
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que seflala el articule 504, S8i las partes
ne se conciliaren el itribunal accidental-
deberfa remitir el expediente al de arbi-
traje coampetente. Todo lo que pesterieri-
dad se actia alarga de una manera indtil-
el procedimiento de los juicios del traba
Jo.

B articule\505 indica que si las par
tes no han llegade a un acuerde la junta-
debe citarlas dentre de tercere dia para-
que la actora formule su demanda, la de--—
mandada la conteste y eponga excepciones-
¥y se rindan, & continuacidén, las pruebas-
que lo# interesades estimen convenientes.
El misuo articulo nos dice gque una vez re
cibidas las pruebas en vista de las mis--
ma8, la junta redactard dentre de tercereo

dfa su opinién como amigable componedora.

Esta opinién se notificard a leos interesa
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dos para gue desde luege, si estdn presepn
tes, manifiesten si la acepten © 8i no es
tdn conforames con ella; si ne estdn pre—-
sentes los interesados debe apercibirse--
ies de.qua:ouegtan con 24 horas para mani
festar su confeorauidad e inceaforamidad con
la opinién emitide por el tribunal de con
eiliacidn y que si no manifiestan su in-—
conformidad dentre del término de las 24
horas se terdrd por consentida la opinidn
de la junta.

Pensamos que siempre la notificaciéne-
a laé partes de la opinidn que dicté la -
junta debe ser personal ya yue la mispa -

centiene un spercibimiento y estes solo -

pueden hacerse de manera personal.
Ba la prdctica los términes gque este~

articule seflala nunca se cumplen y es ex-

plicable desde el punto de vista humano -
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que eatos términes no se cumplan; 108 - =
miembroa del tribunal sen personas gue no
perciben ningdn emolumento por la activi-
dad que en el tribunal desarrellan, son -
personas adends que dependen para subsis-
tir de su trabajo diarie; seria mucho exi
girles el que abandonaran sus actividades
cuotidianas para dedi¢arse exclusivamente
a una funcién no remunerada. Lo gue en la
prdctica ocurre es que, 8i las partes no
g8e coneciliaren, la junta la c¢ita a una -
audiencia de demanda y excepciones, cele-
brada esta se le cita para otro dia a una
audiencia de efrecimiento de pruebas y --
luego, en diferentes dfas, la junta cita-
a tantas audienclias de desahogo come son
necesarias. La opinidén taupoce se dicta -~

en el mowento en gue terminaron de desaho

garse las pruebas sino gue se hace cen to
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da calma el dfa que el triburnal puede reu
nirse. lluchas veces a pesar de gue se ha
citado & audiencias éstas no se celebrin-
porgue leos miembros del tribunal debido a
gus ocupaciones © a otras causas no concu
rrieron; ei a lo snterior agregemos que —
suches litigantes sorprenden la buena fe-
de los tribunales accidentales plantedndg
les preoblemas ficticios gue el tribunal -
no sabe, no estd obligade a saberlo, coue
resolver sacames como conclusién gue el -
periedo concéliatorio tedricamente muy rd
pido, se alarga por tiempe indefinide.

Hemos revisade el archivo de la Junta
Ceantral de Cenecilimcién y Arbitraje del -
Egtado y de é1 desprendewmes gue el perio-
do comciliatorio en los asuntos loceles -

dura en el estade un promedio de un afiej-

en cases aislados, que podriames citar, -
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el periode conciliatorio ante leos tribung
les accidentales ha durade tree afios. Bag
ta 1o expuesto para demosirar que las jup
tas accidentales de cenciliacidn son un -
tremendo fracaso , serfa risible 8i no --
fuese trégieo;, pensar que la Suprema Cor-
te de Justieia de la Nacién ha caléuladoe-
1a duracidn total de un conflicte indivi-
dual de trabajo on 54 dfas,.

Bl articule 506 ordena gque la junta -
sancione el convenie a que hayan llegado-
las partes o agquel que resulfe de la - <=
aceptacidn de la opinidn de la junte y di
ce que la ejecucidén del wismo compete al
presidente de la junta de conciliameién y
arbitraje respectiva.

Fos encontramos en este articuleo la -

contradiceidén que ya hicimos notar y que

consiste en que las juntas accidentales -
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ne estdn facultadas para ejecutar los ceon
venies que sancienzn y en cambio estdn —-
obligadas a ejecutar las resoluciones de
las comisiones amixtas.

El articulo 507 dice gque =i ambas par
tes © solo una de ellas se inconforma con
la opinidén de la junta, una vez gue la —-
Junta conozea esta inconformidad, estd —-
obligada a remitir el expediente a la cep
tral de coneciliacién y arbitraje que co--
rresponda. la segunda parte de este arti-
culo neos informa gue el acuerde por el --
gue la junta ordene remitir el expediente
contendrd una prevensidén a las partes pa-
ra gue estas dentre de las 24 horas si- -
guientes, plaze que se alargard en un dfes
poxr cade 50 kildémetros de distancia 0 - -

fraccidn si las partes ne radican en el -

donicilie de la junta, sefialen lugar para
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recibir toda clase de netificaciones, es-
te lugar puede ser ern la poblacidn en gue
ge inicié el expediente o en aguella en -
gque radica la junta ceniral que deba cong
cer del asunte en el periede de arbitraje.
8i las partes no seflalan lugar para noti-
ficaciones estas se les hardn por medio -
de cédulas fijadas en les tableres de. la
Jjunta.

La primera parte de este articule fa-
culta a cualguiera de las partes para gue,
sin expresar ninguaa razdn, sin hacer va-
ler ningun agravie,. se inconforme con la
opinidn de la junta y por esta sela incep
formidad el asunto pasard a arbitraje pa-
ra su revisidn, en arbitraje se repetird-
todo el procedimiente a partir de 1la - -
audiencia de demanda y excepciones.

Eate articuleo hace todavia mds indtil

el procedimiento cenciliateorio y se pres-
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ta a que las partes, generalmente la pa--
tronal, abandonen los negecios en &l pe—-
rigde cencilistorie y comedamente se in--
conformen con la opinidn gque el tribumal-
haya dictado y gue, ya dijimes, debe ser-
les notificada personalmente, saben las -
partea gue tendrdn oportunidad de defen-—-
der su derecho-en el periode de arbitraje.

El articule 508 establece .que 8i algu
ns de las partes no concurre 2 la audien-
cia sefialada por el articule 504 la junta
oird 2 la que estuviere presente y citard
a la andiencia que sefiala el articule 505.
S5i ninguna de las partes concurre & la —-
audiencia de conciliacidén el expediente -~
se archivard hasta nueva premocién.

El articule 509 neos dice . que 8i plgu-

na de las partes ne ecurre a la sudiencia

warcada por el articulo 505 la parte pre-

—— ]




70,
sente ‘expoudrd 1o que a su derecho conven
ga y 8i la parte gque falté a esta audien~-
cia acudidé a la sefialada por el articulo-
504 se tendrd por reproducids 'le gue en -
ella haya expresado. '

¥1 articule 510 expresa gue se proce-
derd taabidén a archivar ol expediente has
ta tueva prouoctidén si ninguna e las par-
tes concurre & la audiencia seliglada por-
el articule 505.

Cabe hacer las siguieates refleccie-~
nes: la Ley no nos indica en gue momento-
¥ que autoridad debe hacey el trauslade -
d¢ ‘la demanda & la parte demandada; 8i su
ponejos que la queja se preseatd por es~-
crito el presidente municipal podrd exi--
&ir copia de ella y cuande se reguiere a

la parte demandada para gue noembre su re-

presentante hacerle el translade de la --
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sente ya la demandada, pues avn en el ca-
80 de que la actera no asista a esta - —
audiencia la auteridad podrd leer la de--
manda gue haye presentade y dar asi epor-
tunidad s la demandada para que la con——-—
teste; pero la lLey faculta al obrero para
que presenie su queja de manera verbal, -

8i asl fué como me presentd la gqueja & en

.

i-.d
e+

que momento sabra el demandado lo gue 8e
le demanda? Ui las partes asisten a la —-
audiencia de conciliacidn es indudable —-

que en esta audiencia, pero si el actor -

Q

no asiste a la audiencia de conciliacién-

ys repetimos, presenté su queja verbal ap

e el presidente municipal jcuando sabri-

la demandada lo gue se le demanda? ;Cémo-

-

podrd en la audienciza de conciliacién el
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demandado contestar la gueja que se hace-
en su contra si no la conoce? La dley ne -
lo dice y 8éle nos indica que la junta, -
después de oir a la parte presente,; cita-
rd a la audiencia warcada por el articule

g, 81 ninguna de 188 par--
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tes geude a la sudiencis de coneiliacidn-

facultad de la junta es archivar
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¢l expediente hasta nueva promecién. la -
aueva promocidén a que se refiere el arti-

culo 508 jdentre de que plazo deberd ha-s<

cerse? jante que autoridad &i esto -
frente a un tribunal accidental gue se de

gintegra si no hay asunte que tratar? ILa

Ley no nes resuelve estos lanterrcgantes.
Log tribunalés accidentales de coneci-

liacidn con gran frscuencia vielan las —-

o bt o B i TP PO gy R R
NoTUEs procesales de la Loy de @manera tal

que esta vielacidn influye ez l1la epinidn-
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de la junta; cuando el asunto pasa a revi
sién, en ocasiones por descuido' y en oca-
siones intencionalmente, los apoderades -
de cualquiera de las partes ne hacen nada
porgue se subsanen estas vielaciones y so
le cuando se ha dictado el laude interpo-
nen ampare, ashora si, manifestande gue en
el periede conciliaterioc se les vielaron-
esas normas de tipe precesal. Les tribuna
les constitucionales con frecuencia ceoncse
den el amparo para el efecto de gue sSe re
ponga el procedimiento desde la etapa pro
cesal en gue fué vieladef en este canso es
sumamente diffeil la repeosicién del prece
dimiente pues el tribunal gue le vield,
por su cardeter accidental, hace mucho —-
ara volverlo-

a integrar vuelven a tenerse todos 108 ——

preblemss que hemes estudiade. Lo gue ge-
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la supresién de estos tribunales; en las
conclusiones de nuestra tesis expondremos
nuestra opinidén respecto & gue suteoridad-
debe facultarse para que realice la fun--
cidn conciliatoria y en gue debe consig-—-

tir esta funcién,

b).~ Juntas Permanentes de Concilia--
cién.~ Hemos diche ya qgue las juntas per-

manentes de coneiliaecidén pueden ser loca~-

Hy

les o federales de acuerde con la materia
de los asunies que conocen., Io que diga--
wes8 de estas juntes permanentes es aplica
ble tanto a lus locales come a las federa
les,

El preocedimiento cencliatorie ante -—-
las junias permanentes se rige por lo dis

puesto de los artfcules 504 al 510 de la

Ley Mederal del Trabaje, por leo gue les -
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cementarics que hiciwmos a estes articules
cuande nos referiwes a las juntas accidea
tales de ceonciliacidn son aplicables itac-
bien & las permanentes.

En lo que las juntas perumanentes de - .
c¢nciliacidén se diferencian de las acci-- |
dentales es, aparta de su cardcter de per
wanentes en la feorma en cowme se integran;
mientras que las accidentales se integran
segin ya estudiamos, las permanentes se -
integran en los téruincs del Capitule Vi-
del Titule Octave de la Ley Federal del -
Irabaje. Heo transcribiremes tode este ca-
pitule ni nes ecuparemes de la integra— -
cidn de las juntas permanentes con la mig
ma @mipucigsidad cen gue nes ecupamnes de -
las accidentales, bdstenes decir que lo3
representantes obreres y patronales ante-

las juntas permanentes se ncmbran en col-

. ,_‘
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presentad

dfia 1° de diciembre de los
el lugar de residencia de
El articulo 369 dice que
rticipar en la eleccidn del
obrere las agrupaciones de
s cuande sus miembros prest

77.

e
=

celebran-
afies pares-
a junta

LlO ‘.Oula. '. -

representan

trabajado--
en servicies

ectives a up patrén mediante coniratoes-

trabaje; leos trabajadores sindicaliza-
s que estén trabajande en el momente de

eleccidén o gque hubieren prestade gervi
cg por un periede mayor de 6 meses du-
nte el afie anterior & 1la fecha de Ia -
eceidn, y los trabajaderes libres en -~
s lugares en donde no haya erganigades;
da organizacidén obrers nexmbrard un delg
de gue asistird a la convencién ﬁ que -
ndrd en la eleccién un ndmero Ge VoLos-
ual &l de les trebajaderes gue represen
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la Pederal de Cenciliacién 7
e, tienen cempetencia concurrente,
onocer de leos conflictes de cardc--—
deral, esto es gue lg Junta FPederal
3iliacidén y Arbitraje puede cenecer

licto de trabajo desde el perie

neiliatorie si la parte eocurre direc

nalégicangnte podemos in

B e ol & oinihid L o o 3 e
A gue Tauien esd golmpetenve una -

ntral de congiliacidén y arbitraje

ante ella se agote el periedo —
iatorie de un cenflicte laberal.gue

ne en cualquiera de los municls -

2 jurisdiceidn sin necesidad  de
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que antes se haya enterade del misme una
junta de conciliacién.

La doctrine de la Suprema Corte noes -
parece acertads puesto gue si 135 juntas-
de cenciliacién se crearon con la inten--
cién de beneficiar al trabajador pPropor--
dndole en su domicilie un tribunal —-
gue debfa resolverle su preblema, nea pa-
rece 1légice que el trabajador pueda renun
ciar a este bheneficieo méxime que, creemes
raberlo demestrade, las juntas de conci--
liacidén no cumplen su funcién. Fere esta-
doctrina tranaforuma en indtiles abseluta-
mente las juntas de conciliacidn, ya aque
1a funcidén conciliateria, que es lo imper
paede ser desarrellada perfectamen

te y en mener tiempo peor el tribunal de -

arbitraje.

No se nos escapa que ne hemes cementa




é1.
de ni sicuiers medianamente la integra- -
cién de esctas juntas permenentes de cenci
i1iacién, pero veolveremecs al tema cuande -

nes refiraves a lees tribunales de Coneie—

e

liagidn y erbitraje.

2 Tsirmt oo o Do <5 e 1 A+
c).— Juntas de Ceonciliacidn y Arbitra

A

bunales de arbitraje segun su

competencia material son lecales © feders
los locules se denominan Jjunias ceh-
tralee de covaeciliacidn y arbitraje; el fg
deral se deunemina y 86le existe uno en el
vais Junta Federal de Coneciliamcidn y Arbi
traje.

Las juntas caentrales Qe conciliacidén-
y arbitraje pueden inlegrarse cou Tepre——

sentantes, obreres y patronaled, gapecifi

cos de cada rawa de industria o bien con-

r

representuntes obreroes y patronales geno-

i i

T R—
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rices de sus clases que no poedrdn pasar -
de tres por ecade clase. Asf miswe las jun
tas centrales de conciliacidn y arbdbitrajc
pueden funcionar en plene con los Iepre--

néxr

L

[

sSentanses

¢
M

g cos ¢ bien per grupes - -
cuando el problema sele afecte a determi-
nada rama de la industria. En cualguier -
case la junta estard presidida per un re-
presentante del gebierﬁo. (Articules 342,

34

T

, 344, 345, 346, 347 y 348 de la Tey -

L

T

Federal del Trabaje ).

La Junta Pederal de Conciliacidn y Ar

o

bitraje radica en la ciudad de Méxice y -~
cenoce de los asuntes gue indican ios ar-
cules 359, 360, 361 cde la Ley Federal -

del Trebajo Fraceién XXXI del artfcule --

123 constitucional. La Junta Federal de -
Coneciliacidn ;

un representante de les patrones y une de

7 Arbitraje se integra con -

+“




33,
loa trabajaderes per cada industria o gru
po de indusitrias, segun la clasificacidn-
jue haga la Jecretaria del Trabaje y: Pre-
visidn Secial y un representante de dsta-
;ue serd el presidente. Esta junta pedrsd-

jar también en plenod ¢ en grupes se-

5
3
<

gun gue el problema afecte a todas o solo
alguna de las industrias representadas. -
(Artfcules 362, 363 y 364 de la Ley Fede-
ral del Tra bi..;O).

Las atribuciones y facultades de la -
Junta Federal de Conciliacidn y de sus -~
grupes las fijan los articules 365 y 366~
la Ley Federal del Tl"ab&j(}; con tedas -
claridad la fracecidén I del articule 365 -
expresa que es facultad de la junta cono-
cer en concilincidn de las diferencias o

cenflictos gue surjan entre trabsjadeores-

patronos o sole entre aguelles o s8¢le -
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entre esios, siempre gue estoes conflictes
se deriven de las relaciones del trabajoe.
Come vewmos este corrobora le gue la Supre
ma Corte de Justicig de la Nacidn ha sos-
tenide, que un tribunal de arbitraje pue-

- - ]

de conecer perfectamente del periede cen-
ciliatorie de un asunte.

Ug una manera breve trataremes de ex-
gran les tribunzles de

Y 4 i P i b -+
pLLCEYT COlO Se 1nT

cenciliacidén y arbitraje: el dfa 1° de egc
tubre de les afles pares leos gebernadores-
de leos estades y territeries deben convo-
car a los obreros para gue elijan a sus -
representantes, las convocatorias conten-
drdn el lugar y fecha de las reuniones; -
8i la junta se organiza por grupos habrs-

tantas convenciones como grupos tenga la-

R o i y TP O o N el » i e rr
Junta; 81 la junta no esta organizada por

grupos habrd una convencidn de los traba-
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jadores y otra de los patrones; cuando --
nos referimos a las juntas permanentes de
conciliacidn ya indicamos gue trabajado--
res son los que tienen derecho a votar pa
ra elegir representantes, pues bien las -
agrupaciones que tienen derecho a voto —-
nombran sus delegados, que tendrdn tantos
votos cuantas persconas representen, y gue
deben ser acreditados ante gquien haya con
vocado a mds tardar el 15 de noviembre; -
cada agrupacidén noumbra a un delegado y le
extiende su credencial que certifica un -
inspector especial del trabajo a fin de -
comprobar el mimero de votos que el dele-
gado representa. Los delegados de los pa-
trones tienen un ndmero de votos igual al
mimero de trabajadores gque laboren en la
emprese gue representan.

El artfculo 378 de la Ley ordena gue

las sutoridades del trabsjo, para los - -
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efectos de la eleccidn, formen padrones -
de sindicatos y uniones de trabajadores,-
de agrupaciones patronales, de patronos -
independientes y de trabsjadores libres;-
una vez formados estos padrones deben ser
certificados por los inspectores especia-
les que se designen 2 fin de comprobar su
veracidad. En la prédcticea este articulo -
nunca se cumple y son las mismas agrupa--
ciones interesadas quienes formulan sus -
padrones, en la prédctica también los eje-
cutivos de los estados sieampre nombran cg
mo inspectores especiales a los secreta--
rios de las presidencias municipales los
gue 9in ninguna comprobacidn certifican -
los padrones.

Para el objeto de nuestra tesis no es

necesario que analicemos todos los articu

los gue se refieren & como deben verifi--
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carse las convenciones, solamente nos in-
teresa hacer notar gue el articulo 391 de
la ley establece que el cargo de represen
tante es revocable cuando lo soliciten =—-
las dos terceras partes del mimero total-
de obreros o patronos gue lo hayan elegi-
G0.

Ya hemos dicho que los trabajadores -

"inflan" el ndmero de sus agremiados, es-

to no tendria mayor importancia si no fue
ra porgue irae como consecuencia gue unos
cuantos lideres sindicales sean quienes -~
woumbran y revocan & los representantes —-
del trabajo. La idnica solucidén que se nos
ogcurre para evitar estas irregularidades-
e8 exigir realmemte a las autoridades del i
trabajo que cumplan con las funciones que
la Ley determina y si no lo hacen aplicer

les fuertes sanciones.

TR EIEREI T oo L
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El procedimiento ante los tribunales-
de arbitraje lo sefiala el Capitulo IV del
P{tulo Noveno de la L.P.T,; telfricamente-
el procedimiento nos parece acertado por-
lo que no haremos ningin comentario espe-
cifico referido a algin artienlo determi-
nado pero en la prdctica lo gque determina
este capitulo no ee cumple. A continug- -
gidén enumeraremos lag causas reales gue,-
2 nuaétro entender, influyen en que el --
procedimiento no se cumplas
PRIMERA;- Ni los representantes obre-
ros ni los represententes patronales han-
entendido que forman parte de un tribunal
que debe resolver en conciencia 108 pPro--
blemas que se le planteen y se concretan-
casi siempre a defender los intereses de

quienes los han nombrado, sin importarles

que munchas veces la parte que representan
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no posee el derecho. Las resoluciones fg—
vorables a los trabajadores las yotan -en
gcontra, o0 no las votan, los representans-—
tes del e¢apital; las resoluciones favora-
bles a los patrones las votan en contra,—
0 no las votan los representantes obrercs,
Esto hace gue en realidad guien decide, -
quien reasuelve en 108 tribunales de arbi-
traje es el presidente del tribumal,

GEGUNDA:- Generalmente la jurisdic- -
¢ién de los tribunales de arbitraje es te
rritorialmente muy amplia, no todos 108 -
representantes radican en el domicilio —-
del tribunal y como no se transladan to--
dos los dfas de su domicilio al del tribm
nal, este no puede trabajar en pleno t0-=-
dos los dfas y solamente cita audiencias-

una © dos veces poOr sSemana.

TERCERA:~ Los representantes obreros-




g0.
y patronales no pueden dedicarse, como &g
ria necesario, de maners exclusiva a su -
funcién de representantes ya gue la canti
dad que reciben por desempefiar sus funcig
nes ¢s sumamente raguitica y no les alcan
zaria ni siquiera pars solventar sus nece -
sidades mas apremiantes; tienen que dedi-
carse a otras actividades,

Lo expuesto trae como consecuencia --
que el pleno de los tribunales de arbitra
je raras veces se integra en forma legal,
tanto es asi, qgue todos los gue litigan -
ante los tribunales obreros permiten gque
lag diligencims se efectuen idnicamente an
te el presidente y secretario del tribu--
nal, sungue en el acta gue se levanta 8e
asiente que el plenc esiaba integrado en
forma legal., La triste verdad es que, con

raras y valicsas excepciones, los repre--

| e
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sentantes obreros y patronazles son meros-
"firmones",

Zato hace que el presidente del triba
nal tenga primero el enorme problema de —
obligar al pleno @ trabajar y luego el —-
trabajo de resolver los asuntos que al --
tribunal se plantean.

Hewos dicho gue el procedimiento que
la Ley establece ante los tridunales de ~
arbitraje es bueno, pere el tribunal no -
funciona, &l menos como tribunal; ique es
pues lo gue debe hacerse? Creemos que el-
derecho laboral debe ser aplicado por pe-
ritos en la materia, por personss que co-
nozcan derecho, por personas gue estén de
dicadas de manera exclusiva & impartir —-
Justicia en este campo, tan importante, -

del Derecho, si para ello es necesario va

riar radicalmente la organizacidn de los-
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tribunales del trabajo, debe variarse ee-
ta organigzacidn,

El legislador mexicano creyd gue era
un enorme avance, para impartir justicis-
obrera, el hecho de que log tribunales en
cargados de impartirla estuviesen integra
dos por representantes de las clases afeg
tadas, para Justifiéar_la creacidn de los
tribunales del trabajo se dijo que los —-
tribunalecs ordinarios eran demasiado.for—
malistas y no resolvian los negocios con
la rapidez gque el trabajador lo necesita.
Creemos que en esto hay un error de fondo,
el formalismo en loa negocios juridicos -
no lo establece el Tribunal que los re- -
suelve, lo establece la ley gue se aplica
al negoecio de gue se %trata, =i ninguna --

ley exigiese requisitds de forma ningidn -

tribunal los exigiria, no eran formales -
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los tribunales que resolvian los proble--
mas del ftrabajo, erzn formales las leyes-
que se aplicaban.

Estamos plenzmente de acuerdo en que
debe facilitarse el que los juicios obre-
ro patrongles se resuelvan rapidamente; -
estauos plenamente de acuerdo, porgue 1o
gsentimos justo, en gue la Ley Federal del
Prabajo sea proteccionista de la clase —
trabajadora; estamos plenamente convenci-
dos de que el trabajador merece protec- -
cién del estado y preciaamente-pqr eso ¥y
porgue la realidad nos demuestira que 1los
trivunales del trabajo no llenan los comg
tidos para que fueron creados €8 por 1o -
que pedimos su reorganizacidn.

Lo que la Ley Federal del Trabajo pre

L

$icia rdpida y =i el legislador exigid --

ende es gue al obrero se le imparta jus-




04.
que los ftribunales del trabajo estuvieran
integrados por representantes de las cla-
ses afectadas fué precisamente porque cre
y6, de buena fé, que as{ se lograrfa me—-
jor la justicia para el trabajador, el —-
fin esencial no es, a nuestro modo de ver
8l qgue los trabajadores y patronos perte-
nezecan al tribunal, este es s0lo un medio
para lograr el fin esencial, gue la Justi
¢ia obrera sea rdpida; si la realidad nos
demueatra gue integrados asf los tribuna-
les del trabajo no llenan su ccmetido por
que bemos de aferrarnos a gue sigan inte-
grados igual.,

Concretamente proponemos que los tri-
bunales del trabajo se integren por peri-
tos en derecho remunerados decorosamente-
a fin de que se les obligue a dedicarse -

en forma exclusiva & lss labores del tri-

bunal.
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CONCLUSIOCKES.

Cunndo se erearon 108 tribuinalesn del-
trabajo el legislador, ass ¢ue Ssguly  un
criteriv jurfdico siguild un eriterio poll
tico, se 416 la lupresiln a 148 Clodes -- :
afectadas, sobre €040 4 la Trabajadors, -
viduce de Bu clese iban s
¢on aso s0lo tenfan-
garantizeda una buena iwpardicila de jus-
tiein; la realidud se ha encargado de wog
trarnos el equivoco del legislador.

Con 1la honesnta conviceidn ée que ef -
rara un pejor logro de la justicla hace——

nos las elguientes conclusiones y projoei

a) .~ Lan juntas accidentales de conel

lieoifn no cumplen la misifn pera la gue
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fueron creadas, en consecuencia pPropont—-
woss

que definitivanente se suprisan las -
juntas accidentales de coneciliacidén y gue
se autorice a los presidentes sunicipales,
en asuntoa de jurisdiccidn local, para -
realicen la funcidn concilimtorias; en - -
asuntos de jurisdiccidn federal deberd —-
realizer esta funcidn el inspector fede--
ral del trebajo y =i en el municipio no -
existe inspector federal podrd realizarla
el mismo presidente muniecipel.

b) .= Materialmente la funcidn conci--
liatoria estd completa con la sotividad -
que los tribunales de conciliacidn reali-
zan en la audiencia que establece el artf
culo 504 de 1la Ley de la materia, en con-

secuencia proponencss

gue la funeidn conciliatoria ya sea -
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ante los presidentes municipales, inapec-
tores federales del trabajo o juntas per-

manentes de conciliacidn se reduzoea hasta

Joa actos marocados en el artfoulo %04 de

la Ley Pederal del Trabajo en relaocidén ——
eon- el articulo 512 de la misma y 8i las
rartes no han llegado a un arreglo 6 no -
aduiten la solueidn gue la autoridad con-
ciliadora propone inmediatamente se turne
al. expediente al tribunal de arbitraje —-
gue corresponda.

¢).- Es casi imposible reunir los re-
quisitos gue la lLey seflala para ser presi
dente de los tribunsles de eonciliacidn,—
en consecuencia pProponemos:

oue se modifiquen estos reguisitos ¥y
s0lo se exijan los que la ley eefiala para
ser presidente de las juntas de concilis-
0idn y arbitreje.
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3).- Propones ademds. pars el meior
K/ - Q‘OHDEOS = 4 emd-u jlal'-\..a.vi - F A ﬁuuo-_%
miento de los tribunales del trabajo:

1lte a las
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tes de conciliacidén para gque ejecuten las

resoluciones gue diecten o sancionen y que

que log representantes obreros y pa--

que & los representantes obreros y pa
- e P e . s
tronales se les asigne un sueldo decoroso.
N
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exclusivamente a las laboreg del tribunal,

que los juzgados municipales conoszean

de los asuntos obreros aue puedan valuar-









