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COMISIONES Y CARGOS OCUPADOS POR EL LIC. MIGUEL MONTES GARCIA
EN LA LI LEGISLATURA DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Presidente de la Mesa Directiva durante el primer mes de la Quincuagésima
Primera Legislatura Constitucional del Estado. Electo por unanimidad.!

Presidente de la Gran Comision.

Presidente de la Diputaciéon Permanente, 1980.
Comision de Gobernacion.

Comision de Estudios Juridicos.2

Partido: PRI, mayoria

! Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de

Guanajuato. Ano I. Junta preparatoria. LI Legislatura. Tomo I. NUmero 3.

Elecciéon de la directiva. El C. presidente del Colegio Electoral [Lic. Ignacio Reyes Retanal:
“...Todos los senores diputados coincidimos en el siguiente resultado: presidente por
unanimidad Miguel Montes Garcia (aplausos)..."”

2 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Ano lll. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo I. NUmero 4. 24 de septiembre
de 1981.

“Proposicion para la integracién de una comisién de estudios juridicos.

El C. secretario (leyendo) C. presidente de la H. Quincuagésima Primera Legislatura
Constitucional del Estado. Presente.

Los suscritos, diputados a la Quincuagésima Primera Legislatura del estado, por su
conducto, proponemos a esa H. Cdmara una comisién que, con base en el contenido de
la Compilacién de Leyes del Estado de Guanajuato, obra editada por la propia Legislatura,
se avoque a determinar qué leyes no abrogadas expresamente son innecesarias por haber
perdido facticidad o porque su contenido no resulte conveniente a la vida juridica del
estado de Guanajuato.

Expresamente solicitamos se faculte a la comision que se nombre para que, bajo su mds
estricta responsabilidad, contrate asesoria que la auxilie a hacer los estudios.

El propdsito final del tfrabajo que la comision desempene serd abrogar las leyes que se
juzguen innecesarias para lograr la armonia social en el estado.

Proponemos a los siguientes diputados para que integren la comisién: Miguel Montes
Garcia, Oscar Corral Parra, Pablo Alvarez Padilla y Rubén Avila Magafa.

Guanajuato, Gto., 24 de septiembre de 1981, Dip. Gonzalo Torres Arellano, Dip. Rafael
Zamudio NUnez, Dip. Emilio Tomé Elias.”

Aprobada la propuesta.



Distrito electoral local: XVI; municipios de San Miguel de Allende, San José
lturbide y Comonfort.

Suplente: Miguel Serrano Olvera

El 5 de octubre de 1979 la LI Legislatura del estado de Guanajuato acordd
la creacién del Diario de los Debates.3

3 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Ao I. Sesidon de instalacién. LI Legislatura. Tomo . NUmero 1.



SEGUNDA JUNTA DEL COLEGIO ELECTORAL PARA LA CALIFICACION DE LAS
ELECCIONES A DIPUTADOS LOCALES

11 de septiembre, 1979
A debate. Dictamen del IV distrito electoral. Ledn (zona noroeste).4

El C. Lic. Miguel Montes Garcia. Sefor presidente, mocién de aplicacién
explicativa. Ruego a usted que a continuacién, después de la intervencion
del senor candidato del Partido Accién Nacional, conceda el uso de la
palabra al candidato a diputado por el Partido Revolucionario Institucional.

... (Varias intervenciones).

[Dictamen del XVI distrito electoral: San Miguel de Allende, San José
lturbide y Comonfort.5]

4 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Ano I. LI Legislatura. Periodo Ordinario. Tomo I. NUmero 2.

> Dictamen del XVI distrito electoral.

El C. secretario (leyendo). H miembros del Colegio Electoral. Los suscritos, miembros que
integran la Primera Comisidén Dictaminadora que se integré en Primera Sesién del Colegio
Electoral el dia 2 de septiembre de 1979, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 51
de la Constituciéon Politica del Estado, 1°, 2°, 3°, 4°, 5° 6° y 7° del Reglamento para el
Gobierno Interior del H. Congreso del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la
consideracion de ustedes el dictamen correspondiente al Décimo Sexto Distrito Electoral,
con motivo de las elecciones para la renovacion del Poder Legislativo de la propia entidad,
efectuadas con fecha 1° de julio de 1979, distrito electoral que comprende los municipios
de San Miguel de Allende, San José Iturbide y Comonfort.

Se recibieron de la secretaria de la Comisidon Estatal Electoral las actas y las boletas de los
votos emitidos, documentacion de la que se desprende que fueron registrados candidatos
de los partidos PAN, PRIy PPS, y el resultado de la votacion fue de 38,555 votos vdlidos para
los ciudadanos licenciado Miguel Montes Garcia y Miguel Serrano Olvera, como propietario
y suplente, respectivamente, del Partido Revolucionario Institucional, quienes obtfuvieron la
mayoria. Se analizaron y se estudiaron las argumentaciones que se presentaron dentro de
esta Comision vy, visto lo anterior, nos permitimos someter a su consideraciéon el siguiente
dictamen:

Primero. Son vdlidas las elecciones para diputados, propietario y suplente, por el Décimo
Sexto Distrito Electoral del Estado de Guanajuato, celebradas el dia 1° de julio del afo en
curso, en virtud de que se ajustaron estrictamente a las disposiciones de la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales para el Estado de Guanajuato.



A debate. Dictamen de los diputados plurinominales de la Segunda
Comision Dictaminadora del Colegio Electoral.é

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Sefnor presidente, honorables
miembros del Colegio Electoral. He solicitado hacer uso de la palabra para
intentar exponer ante ustedes y clarificar algunos conceptos vertidos por los
diferentes participantes en esta sesion.

Seria pecar de presuntuoso, seria presumir demasiado, el intentar
adivinar cudl serd el comportamiento individual de los diputados que
integrardn la LI Legislatura del Estado de Guanajuato; lo Unico que sabemos
al respecto es el compromiso institucional de esta Legislatura, compromiso
plasmado ya en una ley, en unas reformas constitucionales a nivel federal,
también en reformas a la Constitucion local y en una ley que rige en el
estado de Guanajuato.

Nadie de los que integramos esta Legislatura puede adelantar ningln
juicio histérico; es mas, quizd ni siquiera la Legislatura -la determinante serd
su actuacion- merezca un juicio historico.

No somos de los que creen que la simple participacion en un
organismo asegura la trascendencia histérica, o por lo menos convalida la
trascendencia histérica. Nos preocupa el cumplimiento del deber diario
dentro de las modestas posibilidades y capacidades individuales que cada
uno de nosotros tiene.

Militamos, los que integraremos esta Legislatura, en diversos partidos
politicos. Es ya un adelanto objetivo que nadie niega, el que distintos

Segundo. Son diputados, propietario y suplente, respectivamente, por el Décimo Sexto
Distrito Electoral local del Estado de Guanajuato, los ciudadanos licenciados Miguel Montes
Garcia y Miguel Serrano Olvera.

Guanajuato, Gto. 8 de septiembre de 1979. Primera Comisién Dictaminadora del Honorable
Congreso del Estado. Lic. J. Ignacio Reyes Retana. Lic. Rubén Avila Magafa. Luis Manuel
Aranda Torres.

El C. presidente. Se pregunta a la Asamblea si alguien quiere apoya o impugnar el
dictamen. Se somete a votacién el dictamen. Se tiene aprobado por unanimidad el
dictamen del Décimo Sexto Distrito Electoral y en consecuencia el licenciado Miguel
Montes Garcia tiene curul y serd su suplente el licenciado Miguel Serrano Olvera.

¢ Hace uso de la palabra el C. Pablo Alvarez Padilla, del PAN, para aclaraciones. Contesta
el C. Ramiro Vazquez Ramos, del PRI. Hace uso de la palabra el C. Miguel Montes Garcia.
Aprobado por mayoria.



partidos politicos, con plataforma de principios diferente, con coincidencias
a veces y con discrepancias y disidencias otras, fengan voz y participen en
un cuerpo colegiado que, en el grado que las condiciones objetivas del
avance de nuestra sociedad permite, serd el responsable del adelanto
fundamentalmente legislativo, o del atraso del estado de Guanagjuato. Y
esta, si es una oportunidad que todos los partidos politicos deben, tienen el
deber de aprovechar.

También es innegable, desde mi punto de vista -que quizd no sea
compartido en términos totales- que este adelanto se debe no por una
dadiva graciosa, porque yo soy de los que creen que por distintos
mecanismos los pueblos, el nuestro, va logrando sus avances en distintos
caminos. Yo no creo que lo que hemos dado en llamar Reforma Politica, que
engloba las reformas constitucionales, que engloba la creacion de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, y de la ley local
de la misma denominacion, sea caprichosa o sea una dddiva. Creo que el
pueblo mexicano la ha merecido y ha luchado por ellg, y esto no es una
teoria.

Todos sabemos, porque estamos informados, cdmo nacid esta ley y
codmo nacieron estas reformas constitucionales. No se ha dado desde una
cuUspide. Para su nacimiento se abrid un proceso que es un hecho y que es
un fendmeno que vale la pena recordar, en donde la Comisidon Federal
Electoral llamd a los diversos partidos politicos, los con registro y los sin
registro, y a ciudadanos honestos y distinguidos, para que opinaran sobre el
contenido de esa ley.

Y si revisamos la participacion de los partidos politicos llamados de
oposicidon o minoritarios — a mi no me preocupan tanto las denominaciones,
me preocupa mads la accidon que la forma, como se llame a los organismos
de participaciéon politica- podamos saber hasta dénde se aceptaron las
opiniones de los distinfos partidos que en la formacion de esta ley
participaron; y no me refiero a las discusiones camarales, la iniciativa
presidencial misma iba ya informada de estas distintas opiniones, no
aceptadas en su totalidad. Es siempre un poco utdpico el que se piense que
una opinidn individual de partido o de persona, deba aceptarse de manera
completa para que el resultado, en este caso una iniciativa de ley, sea
vdlido, tenga valor.



Se aceptaron parcialmente, se conservan discrepancias; en algunas
ocasiones se aceptaron parcialmente, exclusivamente por razones de
oportunidad temporal; en otfros momentos se aceptaron parcialmente
porque hay discrepancias ideoldgicas que todos debemos defender y
plasmar con vigor.

Creo que en esta tribuna se han dicho hoy cosas importantes, con
suavidad es cierto, con suavidad en la forma pero con dureza en el fondo,
y creo gque con la misma suavidad de forma, pero con la misma conviccion
de principios y de ideologias debe contestarse a eso que se ha dicho en
términos generales.

sQué se ha dicho por el ciudadano Luis Manuel Aranda?2 Que no
acepta que un organismo como éste califique las elecciones porque nadie
puede ser, dijo, juez y parte en un proceso.

Yo creo que este criterio meramente de derecho privado no es
aplicable a esta funcidn de orden publico. Hay razones de orden
constitucional, de tradicion constitucional profundamente arraigada en el
pueblo mexicano que justifican, desde mi punto de vista, y aclaran, el que
el Poder Legislativo se autogenere, se dé valor a si mismo. Algunos de los
poderes deben darse valor a si mismos. La autogeneracion del Poder
Legislativo es una tesis constitucional mucho mds profunda -y que en el curso
de esta Cdmara habrd oportunidad de analizar- que una simple afirmacion
de no participacion en un proceso en el que se dice que se puede ser juez
y parte. Es unreto, es unreto ala honestidad de quienes integran los érganos
colegiados calificadores, el poder analizar objetivamente el caso que
lesione en algun momento los intereses partidistas en los que militan e incluso
los intereses individuales.

No hay procesos electorales, hasta donde yo sé, qguimicamente puros.
Estoy cierto que hubo defectos, defectos por todas las partes contendientes.
Yo no creo en que solamente los Ejecutivos, sean federales o estatales, se
transformen en denunciantes cuando se dirijan al publico o que sean los
Unicos que puedan hacer criticas de un sistema en el que todos
participamos. Tampoco hay sistema perfecto. Todos son perfectibles. Asi lo
opinamos. Y es muy dificil mantener el equilibrio prudente entre magnificar
los defectos y hacernos pensar que todo esto es un desastre, o hacer andlisis
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objetivos y corregir lo corregible, mejorar lo que deba mejorarse y conservar
lo que debe ser conservado.

También legislar consiste en conservar la vigencia de las leyes que han
dado resultados sociales positivos. Legislar no sélo es cambiar por cambiar.
Nilo nuevo es mejor que lo viejo por el simple tiempo en que se da, nilo viejo
es mejor que lo nuevo. Hay que hacer cosas nuevas porque sean mejores
que las anteriores y conservar las viejas que no podamos superar. Esa es una
responsabilidad fundamental del Legislativo, en nuestra modesta opinion.

Por ofro lado, me parece una ilusion que los abogados, sobre todo los
abogados, no debemos compartir, el que la ley por si misma modifique una
realidad no perfecta, de un momento a oftro.

Sabemos que las leyes sélo cobran importancia social en la medida
en que las conductas logran su adecuacion con el mandato legal. Y
sabemos también que en la esencia de la ley estd su posibilidad de
violacion.

La ley constrine a la realidad para que se comporte como ella, pero
hay ocasiones en que la realidad niega este mandato legal sin que el mismo
pierda su valor. La ley y la realidad social fienen una interaccion. Si una ley
es mala debe cambiarse. Si una realidad social puede modificarse con la
accioén de una ley, serd la conducta humana la que lo determine.

No caigamos en el viejo garlito, por otra parte, porque aqui se ha
dicho también, de una oposicidn entre los tres poderes. Hay quien piensa
que el Poder Legislativo solo cumple su funcidn si se opone a cualquiera de
los ofros dos, y toma como signo de una gran dignidad el que existiera una
pugnha entre el Poder Legislativo y cualquiera de los otros dos poderes.

La vieja teoria de la division de poderes, para quienes son abogados
y para todos los que se han ocupado de estos problemas, estd muy
superada. En realidad es una division de funciones. Un solo poder ejercido
por distintfos drganos, con sus atribuciones y competencias perfectamente
delimitados. No se trata de oponer un poder a ofro, y quienes piensen en
eso basar la dignidad de un poder legislativo, desde ahora decimos que se
van a sentir desilusionados. Se trata de que cada poder cumpla con
dignidad sus atribuciones y sus funciones, y que se coadyuve a la finalidad
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concreta que el gjercicio del poder tiene como comun: buscar un beneficio
social.

Estoy de acuerdo en que pensemos en la dignidad humana, en la
dignidad individual no sacrificada a un ente y a un organismo; pero
tampoco a la manera del viejo liberalismo pensemos en una dignidad
humana aislada, fuera de un contexto social. El que el hombre sea un ser
social, que estd fuera de toda discusion, conlleva el respeto a su dignidad
en funcion de esa sociedad. No hay una pugna real entre los derechos de
una sociedad vy los derechos individuales; pueden compaginarse
perfectamente bieny ese es el esfuerzo de la ley, buscar la armonia social y
quizds eso sea el mayor valor que contenga el derecho.

Se han adelantado algunos juicios que en este momento
honradamente me parecen temerarios. Aungque sed, quiero reconocer
también un avance.

La Reforma Politica en mucho se ha impulsado gracias al Partido
Revolucionario Institucional. sPor qué se olvidard lo que el Partido
Revolucionario Institucional propone como principios, y por qué no se hardn
reconocimientos mds frecuentes de lo que él se propone como meta y
luego logra? zSerd que estamos acostumbrados, incluso los militantes de
este partido, a recibir ataques y con la generosidad del que se siente fuerte
pasarlos por alto? 3Qué no hemos leido los cien puntos bdsicos del
programa de gobierno anterior a la candidatura del Lic. José Lopez Portillo?

Ahi se hablaba ya de una reforma politica. Reforma Politica que
incluso en cuanto a los nUmeros de integrantes de la Cdmara federal, se ha
cumplido, y era un propdsito partidario.

Ya sé que no vivimos en un régimen de partido en donde el partido
gobierne. Se gobierna por la institucion y, el partido, incluso histéricamente,
nacié para apoyar instituciones. Y esto no es ninguna verglenza, es
simplemente un hecho.

Tampoco desconocemos que el Partido Revolucionario Institucional
en un momento se dio en nuestro pais como fendmeno de fuerza y que ni
pidid permiso -ni lo necesitaba- para hacer las reformas que juzgd debidas
en funcion de su ideologia revolucionaria. Pero sabemos, y esto es una virtud
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y no una debilidad, que este partido -con flexibilidad histérica que le honra-
se ha adecuado a una realidad que se va modificando -para unos con
lenfitud desesperante, para ofros con prudencia meditada-. Se va
modificando y el partido se hace flexible; de ser un partido prepotente
nacido de un movimiento armado, porque no fiene 50 anos de existencia
mi partido, tiene mads, tiene 50 anos de existencia formal en una convencion,
pero no debe olvidarse que este partido se gestd en un movimiento armado
y que las finalidades propuestas en ese movimiento armado no estdn
agotadas. Seguimos luchando por muchas de ellas. No vivimos en Ia mejor
de las realidades ni en el peor de los mundos, y los valores los ha conservado
el Partido Revolucionario Institucional, y quiere modificar y mejorar esta
sociedad para que cada vez sea mds democrdtica. Estas no son palabras,
son hechos.

Es falso que en 50 anos no hayamos convencido al pueblo de México.
Yo no comparto la idea de que somos mayoria dentro de las minorias. Esa
idea tan deseada y tan acariciada por algunas oposiciones, yo creo que no
es verdad. No basta una eleccidon para saber qué partido es mayoritario o
minoritario; es foda una etapa histérica y estd probado histéricamente que
somos mayoritarios. No basta una eleccion incluso con defectos de padron
por fodos reconocidos, por la Comisidon Federal Electoral; incluso hacemos,
votos porque debemos hacerlos, porque el padréon electoral se mejore. Y
ojald que nuestra modesta influencia politica -hablo de la que serd la
Cdmara- lograra que el mexicano en algun dia pudiera tener su tarjeta de
identidad para que su voto fuese indubitable.

No apoyamos cualquier defecto que pudiera haber tenido la
eleccion. Pero sentimos que no todos fueron defectos y que la prudencia y
la responsabilidad nos lleva a analizar, con objetividad, lo que ocurrio.

En conversaciones privadas se ha reconocido que en algunos distritos
triunfo inobjetablemente el Partido Revolucionario Institucional. Quizd, como
dijo mi compafiero Rubén Avila, suponiendo sin conceder, no por el nUmero
de votos asentado, pero triunfd y aqui estamos calificando triunfos; aqui
estamos calificando validez de las elecciones.

No hay porqué sentirse desilusionado. 3Que para fomentar ilusiones
necesitbamos, por escdndalo, haber nulificado tres, cuatro o cinco
distritos? 3Que, sin que haya una base objetiva, este Colegio podria torcer
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la voluntad ciudadana? 3Que los partidos politicos todos no saben que las
elecciones se ganan en la casilla y no en el Colegio Electoral? 3Que acaso
Nnosotros no conocemos un proceso, como lo dijo Oscar Corral, un proceso
contencioso electoral que a todos obliga y que se hizo para ser agotadoz?,
un proceso quizd demasiado formal. Quizds tfengamos que pensar en
modificaciones y serd responsabilidad comun, pero un proceso que tiene
por finalidad dar seguridades para que no se altere el destino, la direccion,
la manifestacion de la voluntad ciudadana.

Siempre el miembro de cada partido politico tiene la obligacion de
defender las tesis de su partido. Yo creo que todos, en eso, seremos
intransigentes. Por eso nos complace un reconocimiento que se ha tardado
algunos anos. Muchos anos. El reconocimiento que hizo el ciudadano Luis
Manuel Aranda de que se ha avanzado. 3Cudnto tiempo ha pasado para
gue un vocero de Accion Nacional haga estos reconocimientos publicos?
También este reconocimiento pUblico es un avance.

Que la oposicidn entienda que no debe oponerse por oponerse. Que
la mayoria entienda que por bondad de tesis la oposicion puede tener razdn
y que le damos esa razén cuando la tenga. Que se analice mds que solo el
numero de votos, dentro de un cuerpo colegiado, la razén y la bondad de
tesis, es también un compromiso que debe asumirse. Pero este andlisis no
puede estar sujeto a una puritana voluntad individual. Tenemos muy clara
nuestra concepcién politica; sabemos de nuestras obligaciones sociales.
Quizd la moral individual no rija en todos los casos la cosa publica con ese
puritanismo extremo, aunque no creo que haya oposicion entre una norma
moral y un acto de fipo social.

Es muy fdacil, y lo viviremos en tres anos todos los que integramos la LI
Legislatura, es muy facil la vanidad personal, el camino de lucimiento en
tribuna, sobre todo para las oposiciones. Qué facil es atacar, qué dificil es
actuar con responsabilidad, con participacion real.

Las sesiones publicas de cualquier Cadmara quizd no sean sus actos
mds importantes, son exclusivamente los definitorios. Quizds los mads
importantes sean los privados: la discusion en comisiones, la coordinacion
con los ofros poderes, actos que en muchas ocasiones no trascienden a la
prensa, no frascienden a la opinidn publica, porgue nuestro Poder
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Legislativo nacional y estatal estd enclavado en una readlidad, y en
ocasiones le es muy dificil llegar a la opinidn publica.

No es infrecuente el caso de distorsion por algunos medios de difusion
masiva de lo que aqui ocurre y de lo que aqui se senala. Ojald que también
la prensa, la radio, la television, los medios de difusion masiva cada dia se
responsabilicen mds de su funcidon social. Ni queremos que alaben por
alabar, ni que critiquen por criticar. Son orientadores de la opinidn publica 'y
todos los que de una manera u ofra somos funcionarios publicos debemos
estar sujetos a su juicio, y anticipadamente aceptamos ese juicio. Soélo
pedimos que sea objetivo, sélo pedimos que sea racional.

Creo, honradamente, que lo que estd pasando en Guanajuato y en
el pais, es un avance democrdtico. Y se estd dando ya un fendbmeno curioso:
los miembros del Partido Revolucionario Institucional que han competido en
las elecciones que se califican, en ninguna de sus intervenciones se han
referido ni al Ejecutivo Federal, ni al Ejecutivo estatal electo o en funciones.
Son los miembros de las oposiciones los que han hecho los reconocimientos,
vdlidos, a las tareas tanto del Ejecutivo Federal como del Ejecutivo estatal.
No es descuido de la mayoria de la Cdmara, y no es descuido por la simple
y sencilla razén de que es mds valioso analizar el fondo que llevar
argumentos ad hominem, y que exclusivamente por quien lo propone se
convalide.

Se tiene el propdsito, y todos seremos responsables en igual medida,
de que esta Cdmara represente un avance democrdtico en el estado de
Guanajuato.

Se tiene el propdsito, y todos seremos responsables en igual medida,
de que esta Camara asuma sus funciones constitucionales con dignidad.

Se tiene el propdsito, y todos seremos responsables en igual medida,
de que esta Cdmara coadyuve a las tareas del poder publico. Que no se
enfrente a los ofros poderes porque no es necesario el enfrentamiento y de
él no se logra nada.

Bienvenidas, y saludamos con respeto y con ilusion, a las oposiciones
que participan en este cuerpo colegiado. Esperamos que las otras
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oposiciones, ya registradas y las que adn no lo estén, tengan la misma
posibilidad de participacion en el futuro.

Pensamos que la Reforma Politica no estd acabada y que las leyes,
sobre todo las politicas, por referirse a un fendmeno tan dindmico, merecen
quizd actualizaciones permanentes. No estd acabada y es susceptible de
perfeccionarse, pero siempre es deseable que se conserve con dominante
mayoritaria para que el partido que tenga esta representacion de
dominante mayoritaria, conserve el poder y lo pueda ejercer sin
interferencias que se den soélo por interferir. Bienvenidas las discrepancias
qgue confengan tesis mejores, se fomardn en cuenta. Bienvenidas las
discrepancias que aspiren a mejorar.

No se debe ni se puede llegar a la pulverizacion del poder. Solamente
los grupos organizados que, aunque sean minoritarios, tengan una
trascendencia social y representen una corriente de opinidn, pueden y
deben participar en la cosa publica. No se trata de ser francotiradores, se
trata de compartir responsabilidades.

Ojald que estas meditaciones, y perdonenme lo extenso, sirvan para
que todos nosotros pongamos nuestro mejor esfuerzo en el desarrollo de
nuestros trabajos.

Muchas gracias. (Aplausos.)
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COLEGIO ELECTORAL PARA CALIFICAR LAS ELECCIONES DE LOS
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO

19 de diciembre, 1979

Asunto. Dictamen sobre las elecciones celebradas en el municipio de Ledn.”

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Sefor presidente, companeros
diputados, honorable Asamblea. Me parece que las objeciones, o las que
pretendieron serlo, expuestas por los ciudadanos diputados que militan en
el Partido Accidén Nacional, han recibido cabal, cumplida y respetuosa
respuesta en labios del diputado Raul Robles y de los demds companeros
que han usado esta fribuna.

Pareceria ociosa nuestra intervencidon en relacion con el dictamen,
pero juzgo que se han tocado los puntos que conviene, no al Colegio
Electoral, sino a los ciudadanos presentes, invitados y asistentes en esta
reunion -md3as no acarreados- que hablen en voz alta y que participen en
estos pensamientos y manifiesten siquiera sea en su fuero interno, su
aprobacion o desaprobacion.

El camino de la democracia no es sencillo. Estd lleno de desviaciones
y de obstaculos, desviaciones que solo puede cometer quien actla, porque
sélo el que actiua se equivoca, el que critica u opina; y es saludable la critica
si se plantea con honestidad y con criterio I6gico, con criterio de avance.

No seré yo quien desconozca que mi partido, el Revolucionario
Institucional, el sistema que de él se derivay en él se apoya, en determinados

7 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Afo I. LI Legislatura. Periodo Ordinario. Tomo |. NUmero 21.

Hacen uso de la palabra en contra el diputado Pablo Alvarez Padilla; en pro el diputado
Gonzalo Torres Arellano. En confra el diputado Luis Manuel Aranda Torres yen pro los
diputados Raul Robles Alvarez, Ramiro Vazquez Ramos y Miguel Montes Garcia. Aprobado
por mayoria.
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momentos ha cometido desviaciones. Pero tampoco seré yo quien niegue
que la voluntad firme, expuesta en un régimen de derecho y en un conjunto
de leyes, que estas desviaciones se superen, que estas desviaciones se
corrijan y se avance en este infrincado camino de la democracia. Tampoco
seré yo quien, arbitraric o caprichosamente, pretenda imputar el
derrumbamiento de esos obstdculos para el avance democrdtico,
exclusivamente a un gobierno o a un partido.

En muy diversas tribunas, y en esta vale la pena repetirlo, hemos
sostenido, y pensamos que con razén, que el avance democrdtico requiere
de varios requisitos y de varias voluntades conjuntamente coadyuvantes al
fin de este avance. 3Cudles podemos enumerar?

Primera. La voluntad de un sistema de gobierno de respetar las bases
legales vy juridicas que este mismo sistema se ha dado para si y para los
ciudadanos.

Segunda. La participacion, que en ocasiones tiene que ser casi
fuertemente estimulada, de los ciudadanos en general y,

Tercera. Mucho mds importante, sobre todo a partir de la reforma al
articulo 41 de la Constitucion General de la Republica, la fuerza, el vigor, la
vigilancia de los partidos politicos participantes en una contienda electoral.

Sin estas tres voluntades conjuntas no existe, no puede existir, avance
democrdtico. Siestas tres voluntades no se dan, la democracia puede, corre
el riesgo de ser frenada; nuestra democracia formal y de fondo, o la que
solo sea de fondo, o la que sélo sea de forma.

En consecuencia, vale la pena meditar, en primer término, sobre el
problema expuesto por el diputado Aranda Torres.

Es cierto, nadie puede negar que en el estado de Guanajuato existio
un gran porcentaje de abstencionismo. Nadie puede negarlo: nilos partidos
politicos que participaron en la contienda, ni el Estado que supervisd su
correcto desarrollo, ni mucho menos este Colegio Electoral -por lo menos no
lo niega el que habla-. Pero debemos analizar, siqueremos ser elementos de
avance en nuestro sistema democratico, cudles son las causas de este
abstencionismo.

El Colegio Electoral, diputado Aranda, no estd tampoco a favor de
ningun candidato. Si el Partido Accién Nacional no estd en confra, el
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Colegio Electoral no estd a favor de ninguno; defiende el proceso y califica
el proceso. No estamos defendiendo a candidatos determinados porque lo
sean de nuestro partido, sino porque fueron candidatos y resultaron electos
por la voluntad ciudadana manifestada, en pequena o en gran proporcion,
pero manifestada al fin.

Decia yo: reflexionemos en cudles son los elementos que impiden este
avance. Esas desviaciones que hace unos momentos toqué
indudablemente que son un elemento que puede causar desilusion
ciudadana; pero también otro elemento no menos importante que éste, es
la debilidad de los partidos politicos, debilidad de todos los partidos politicos,
no de los que llamemos de mayoria o llamemos de oposicidn, debilidad
manifestada de manera innegable en la poca concurrencia a las urnas. Y
el remedio es la fortificacidon de estos partidos politicos, fortificacion en lo
ideoldgico vy fortificacion en la praxis, fortificacion en la teoria y fortificacion
en la accion.

Si senores, es tiempo de que los miembros del Partido Revolucionario
Institucional no participen en él por inercia.

Es tiempo de que los participantes en el Partido de Accidén Nacional,
no participen en él por inconformidad.

Es tiempo de que los participantes en cualquier otro partido de
oposicion, lo hagan por convencimiento y por ninguna otra causa.

sQué acaso la inconformidad es lo que puede dar una base de
participacione 3O la inercia, el uso y la costumbre, si aspiramos a partidos
politicos fuertese

Sin partidos politicos fuertes no existe la democracia. Este es un
elemento indispensable y el Estado Mexicano ha comprendido en su
evolucion histérica que es necesario fortificar a todos los partidos politicos. Y
por eso, por eso nacié la LOPPE, la LOPPE federal, la LOPPE estatal, para albrir
los causes de participacion, para darle curso hasta econdmico, -y no tiene
porqué alarmarnos- a este organismo llevado al rango constitucional que se
llama partido politico y que es un intermediario enfre la voluntad ciudadana
y el gobierno que va a formarse, y que tiene como funcién procurar que los
ciudadanos lleguen al ejercicio del poder.
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La Reforma Politica, que no fue una dddiva graciosa sino que es una
necesidad histérica, ni es una panacea para la resolucidon de todos nuestros
males, ni es mucho menos la causa de ellos.

Estamos empezando a andar un nuevo camino y, desgraciadamente,
lo estamos empezando a andar, muchos, con los mismos criterios, acciones
y principios del camino que queremos abandonar. La Reforma Politica tiene
resistencias externas e internas, y hay que vencer los dos tipos de resistencias.
Por eso un llamado a la responsabilidad de los partidos politicos. No
desorientar, sino expresar con claridad al ciudadano cdmo puede
avanzarse. No maldecir a una Reforma Politica que todavia no puede dar
sus mejores frutos, porque apenas empieza. Si en lo legislativo se definié
COmMo un proceso en el que apenas se han dado algunos pasos, en la
acciéon real tiene que ser un proceso mucho mads largo, mucho mads lento,
mucho mas dificil.

Las leyes, todas, sélo son un instrumento en manos de los individuos. Y
este instrumento, por si mismo, por generoso y bondadoso que sed, no
modifica la realidad.

Sélo la adecuacién de las conductas permite que la ley avance.

Sélo la adecuacion de las conductas al mandato legal, permite que
se pueda avanzar en la realidad.

No desconocemos nuestra realidad social, pero vale reconocer,
como se hizo en Comisiones, que este Colegio Electoral, todos ustedes
companeros diputados, estan haciendo esfuerzos serios por cumplir las leyes
y por avanzar en este dificil camino. Y vale reconocerlo, porque creo que el
dictamen que se esta discutiendo es producto de ese esfuerzo serio.

Quiero tocar un poco, de refildn, este dictamen. Se nos olvida una
cosa muy sencilla: las leyes para aplicarse deben interpretarse. No hay
ninguna ley ilégica, todas las leyes son ld6gicas; la interpretacion es de muy
distinta naturaleza: leftristica, teleoldgica, incluso hay interpretacion histérica
y debe verse el momento en el que se dio la ley y el momento en que se
estd aplicando. Partiendo del principio de que ninguna ley quiere el mal,
todas quieren el bien, se puede ser mds o menos afortunado o
desafortunado en su redaccion, pero todas quieren el bien.

Yo quiero suponer, por un momento, para entrar al dictamen, quiero
suponer que solamente hay un punto a discusidon -olvidense de todos los
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argumentos juridicamente planteados y plenamente expuestos en el
dictamen- la falta de pruebas, lo inoperante de los recursos por falta de
forma; deberian cumplirse porque el procedimiento contencioso electoral
es para agotarse, pero olvidémonos de eso y vayamos a un solo punto:
scudntos dias, como la oposicion lo quiere, tiene Harold Gabriel de residir en
la ciudad de Ledne Parece que este punto del dictamen pasd
desapercibido. Quiero suponer que Harold Gabriel viviera...en Maravatio -
tampoco es propaganda a Maravatio-, simple y sencilamente quiero
suponer que Harold Gabriel, desde febrero de este ano, tuvo como principal
ocupacion -y yo no creo que nadie pueda negarlo-, fue su principal
ocupacidon desarrollar una campana para cubrir una candidatura de
diputado federal, y después salid electo diputado federal; siendo diputado
federal su ocupacion principal es legislar, cumplir las funciones de diputado
federal y, en ese momento, se le presume la residencia del distrito de que es
diputado; ya la tenia de hecho, estoy discutiendo el hecho; la tenia de
hecho porgue hizo esa campana y entonces si desayunaba en Ledn, comia
en Ledn y cenaba en Ledn la mayor parte del fiempo.

Nadie discute la infencion de Harold de que siempre se ha sentido
leonés, desde que estd en Ledn. Eso yo creo que ni Accidon Nacional puede
discutirlo; lo que discute es el hecho de su residencia fisica. Después de esto,
Harold Gabriel siendo diputado, su residencia fisica se le presume ahiy no la
pierde aunque fisicamente esté en ofro lugar, y esto no es una presuncion
legal, y después de esto Harold Gabriel viene aqui, con esta presuncion a su
favor, a hacer una campana para presidente municipal y también
fisicamente estd la mayor parte del tiempo en la ciudad de Ledn, en
desayunos, comidas o cenas, en visitas, en campana, y ese tiempo son unos
240 dias. El dictamen dice: 240 dias son un poco mds de los 180 que la
Constitucion senala. Aun en este caso, cumpliria el requisito, en mi muy
modesta opinidn.

Ahora bien, el otro andlisis ya ha quedado suficientemente expuesto.
El ofro andlisis, senores diputados y senores asistentes, es claro por si mismo,
y como ya dijo el diputado Robles, no ha sido realmente impugnado, no ha
sido realmente atacado, pero bastaria este punto para que si somos gente
de buena fe, como presumimos serlo, lo entendiéramos.

En la tribuna, en la tribuna, en ocasiones se cometen deslices que
después no se desean. Yo estoy seguro de que el diputado Pablo Alvarez,
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cuya caballerosidad conozco, cometid un desliz llevado a eso por la
permanencia en la tribuna y porque esto altera, esto altera.

Estoy seguro que al decir gue no se hicieran campanas de insultos -
nadie le ha llamado hijo de Maximiliano, de verdad no, ni creemos que |lo
seda por razones cronoldgicas y por muchas otras causas (aplausos)- nadie
lo ha insultado, por lo menos nosotros en lo personal lo estimamos vy o
respetamos como respetamos a todos los companeros diputados y como
los estimamos a todos. Nadie ha dicho algo que pueda agraviarlo. Si en
algun momento en una discusion anterior en esta fribuna se le hicieron
imputaciones fuertes a un partido, las mdas fuertes han sido las pronunciadas
por el companero Aranda, sélo que en tono suave, porque una cosa es €l
contenido y ofra es la forma de expresarlo. En ocasiones el tfemperamento
personal nos lleva a decir en tono duro, las cosas mds suaves, pero a nuestro
amigo Luis Manuel su temperamento lo lleva a decir en fono suave las cosas
mas duras. En consecuencia, en los debates parlamentarios esto es normal.

Esta Cdmara estd actuando con el propdsito de limpieza. Hasta
cudnto logremos este propdsito, solo lo sabremos cuando terminemos
nuestra actuacioén, no antes.

Quisiera terminar senalando que el supuesto expresado en la Reforma
Politica y el que mds debe preocuparnos a todos, es el respeto absoluto al
voto. Sin el respeto absoluto al voto, no hay reforma politica que pueda
continuar.

Nadie se atreve a atacar que haya habido irregularidades
trascendentes alresultado de la eleccion. Nadie ha dicho eso, es la eleccion
quizd mds limpia, en este sentido, en el estado de Guanajuato. Pero 3como
gueremos que los ciudadanos voten mucho si el Partido de Accion Nacional
soélo propuso candidatos en cinco municipios, si el Partido Auténtico de la
Revolucion Mexicana sélo propuso candidatos en un municipio, si son tan
débiles nuestros partidos que el que mds propuso, por hacer imagen, fue el
Partido Democrata Mexicano, en 21 municipios?

Puede ser que haya habido vicios, pero esos solo podemos
presumirlos, porque en 19, o mds, en 25 municipios del estado no hubo
vigilancia electoral de los partidos de oposicion; éstas son las causas del
abstencionismo: la vigilancia senores.
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La participacion ciudadana y de partidos, y la voluntad firme e
indeclinable del sistema, del gobierno, de todos nosotros, de que se cumpla
la ley, sdlo eso nos hard confinuar.

El pueblo de Ledn en la proporcidon en que votd, votd en mayoria a
favor de la planilla del Partido Revolucionario Institucional, y este Colegio
Electoral tiene la obligacioén juridica y la obligacion moral de respetar esa
voluntad. Muchas gracias. (Aplausos).
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INICIATIVA QUE REFORMA LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 159 DE LA
LOPPE ESTATAL

30 de noviembre, 1979

A discusion. Dictamen.8

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Sefor presidente: para una mocién
exclusivamente. Parece ser que la comision dictaminadora ha aceptado la
proposicion del senor diputado Robles, apoyada a su vez por el senor
diputado Luis Manuel Aranda, donde, en consecuencia, la redaccion bajo
la cual debe sujetarse a votacion el primer punto de acuerdo, serd la
siguiente:

“Hard la declaratoria de los partidos politicos que en la eleccion
municipal correspondiente, hubieren obtenido 1.5% o mdas del total de la
votacion vdlida emitida...”. Hasta ahi la modificaciéon. Y la mocidn consiste
en que, para este objeto, se ponga a votacion la primera fraccidon
modificada y con posterioridad la segunda que no ha sido ftodavia
discutida.

...(Intfervencion).

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Senor presidente, para una
mocion aclaratoria en los términos de nuestro Reglamento.

Discutida la primera proposicion, en forma separada, fiene que
ponerse a votacion para saber si es aprobada o no.

...(Infervencion).

8 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Aho |. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo I. NUmero 17.
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El C. diputado Miguel Montes Garcia. Sefor presidente, una mocién a
la secretaria. Es una votacion nominal y debe tomarnos el nombre iniciando
por la derecha.

...(Intervenciones).

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Una mocidon mds para decir que
el dictamen contiene otro punto de acuerdo, que es el articulo transitorio.

(Se aprueba el dictamen).
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APERTURA DEL SEGUNDO PERIODO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO. QUINCUAGESIMA PRIMERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO

15 de junio, 1980

Intervencion del diputado Miguel Montes Garcia.?

C. Lic. Enrigue Velasco Ibarra, Gobernador Constitucional del Estado;

C. Lic. Eugenio Trueba Olivares, Presidente del Supremo Tribunal de Justicia;
C. Dip. Luis Mortera Montiel, Presidente de esta Cdmara de Diputados;

C. Presidente Municipal de Guanajuato;

C. Sen. Euquerio Guerrero Lopez;

Ciudadanos funcionarios estatales;

Ciudadanos funcionarios federales;

Ciudadanos diputados federales;

Ciudadanos dirigentes de los partidos politicos que actuan en esta entfidad;
Ciudadanos presidentes municipales;

Senoras y senores;

Companeros diputados:

Esta Cdmara de Diputados estd integrada de manera plural con la
participacion de diferentes corrientes ideoldgicas representadas por los
partidos politicos que compitieron en las elecciones de las cuales nacid. Uno
de los valores que aspira a realizar es la conservacion auténtica de las
diversas corrientes de opinion que la integran. Cuando cualquier diputado

? Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Aho . Segundo periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo ll. NOmero 3.
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se expresa, queremos andalizar sus puntos de vista e incorporar los mds
valiosos a las decisiones que la Cdmara tome.

Mis palabras, por la infegracion explicada, no pretenden representar
la totalidad del pensamiento de los diputados. Cada partido y cada
diputado tiene el propio.

Nuestra Constitucion local atribuye al Congreso fres grandes tipos de
facultades: las meramente legislativas, las legislativo-fiscalizadoras como la
aprobacion de presupuestos y revision de cuentas estatales y municipalesy,
las que podemos llamar las de contenido politico, como las funciones de
Colegio Electoral y las de creacion o supresion de distritos electorales y
Municipios.

Ademds de las funciones constitucionales, por su propia naturaleza, la
Cdamara es también foro de resonancia de los pensamientos y aspiraciones
ciudadanas y foro de denuncia de los problemas que afectan a la
comunidad.

El mayor reto a que cualquier Congreso se enfrenta, es conservar la
libertad de expresion, sin caer en la anarquia; conservar la flexibilidad de
participacion de fodos sus miembros, sin llegar a la ineficacia; evitar el
“discursismo”, sin imponer el silencio.

Los congresos actuan dentro de un contexto politico social
insoslayable y en sus relaciones con los otros poderes debe aumentarse la
prudencia para que el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales no
se interprete, con buena o mala voluntad, como pugna entre poderes. Si
una iniciativa de ley es modificada por la Cdmara, sélo es muestra de que
normalmente cumple sus afribuciones, no cabria ninguna interpretacion
escandalosa. En la medida en que el trabajo se realice sin estridencias, se
estardn dando pasos auténticamente democrdticos en el funcionamiento
de nuestras instituciones.

Para cumplir sus funciones, el Congreso debe actuar con realismo,
conjugando sus responsabilidades publicas como cuerpo colegiado, con la
calidad de diputado de cada uno de sus integrantes, calidad que como
notas salvaguardadoras de la funcion tiene la del fuero y la impunidad
parlamentaria; fuero e impunidad que no significan irresponsabilidad en el
desempeno del cargo, sino que, por el contrario, obligan a un mds acucioso
cuidado en su gjercicio.
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Se aftribuye también singularmente a cada diputado la
responsabilidad de ser gestor, sobre todo para solucionar los problemas que
atanen al distrito donde fue electo.

Personalmente aceptamos y creemos en la funcion de los congresos
de constituirse en foros de denuncia y resonancia politica; aceptamos
también que el diputado debe cumplir su funcidn gestora, pero sin
detrimento de su funcion politico-legislativa y con el cuidado de que la
gestion no se transforme en simple cadena de peticiones o cubrimiento de
defectos de acciones de funcionarios con la responsabilidad de hacer
obras y presupuesto destinado a su realizacion. La gestion, mds bien, debe
enfocarse a aportar informacion y datos para la estructuracion adecuada
de programas correctamente estructurados.

Tan importante es la presencia del diputado en las sesiones de la
Cdmara y en el trabajo de las comisiones, como su vinculacion a los
ciudadanos que lo eligieron; pero si hubiera que preferir alguna actividad
legislativa o de gestoria, pienso que la prioritaria deberia ser la legislativa que
es la esencia de la funcion.

Nuestra Constitucion local también se ocupa de como debe ejercerse
el poder supremo que reside en el pueblo y sélo a él pertenece. Dice que
para su ejercicio se divide en tres poderes: el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial. Distribuye las funciones de los mismos, la fraccion XXV del articulo
80, senala que corresponde al Ejecutivo representar al estado.

Por sana conveniencia y sabiduria politica popular, es también el
Poder Ejecutivo el responsable politico -vdlgaseme la expresion- niUmero uno
de la entidad. Es quien propone los fines primordiales que debe lograr la
administracion publica.

Por decision muchas veces expresada del Partido Revolucionario
Institucional, es el Ejecutivo Federal el guian moral de este partido, y son los
gobernadores de los estados, cuando militan en este partido, sus lideres en
la entidad federativa.

Estos usos politicos partidarios, convenientes, los aceptamos
consciente y razonadamente los diputados que militamos en el Partido
Revolucionario Institucional, por eso, a pesar del extranamiento de algunos
que quisieran ver divergencias, discrepancias u oposiciones entre la mayoria
que integra el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo, conviene senalar que

29



tenemos el mismo origen, la misma militancia partidaria, los mismos principios
que pretendemos realizar y no pueden ser casuales las coincidencias en
tacticas y fines.

Lo expresado no significa, es vdlido punfuadlizarlo, que exista
subordinacion del Poder Legislativo hacia el Ejecutivo, o de éste a aquél, o
de cualquiera de ellos respecto al Judicial o del Judicial a ellos. Pretendemos
que cada poder asuma sus funciones y cumpla sus atribuciones en un
dmbito de coordinacidon y de respeto reciprocos.

El pais, a través de ese proceso de reencuentro nacional qgue hemos
identificado como Reforma Politica, ha expresado su voluntad de facilitar la
convivencia nacional permitiendo a todos los ciudadanos que por caminos
legales participen en la conformacion del poder puUblico; senalando como
finalidad de los partidos politicos el ser érganos intfermedios a fravés de los
que se conozca la voluntad ciudadana que llegard a integrar los cuerpos
de autoridad.

Conviene repetir que la Reforma Politica tiene como supuesto, del que
parte, el respeto absoluto a la manifestacidon de la voluntad de los
ciudadanos a través del voto; sin este supuesto, no podria operar. Pero
supone fambién, la voluntad general del Estado de superar usos del ejercicio
del poder, la permanente vigilancia de los partidos politicos para el buen
desempeno de las funciones publicas y la responsabilidad ciudadana en el
actuar. Si cualquiera de estos elementos fallara, se alejaria el logro de las
finalidades que la Reforma Politica se plantea.

Esta Cdmara se integré y empezd a trabajar bajo los lineamientos de
esa Reforma Politicay, el Ejecutivo que usted representa, licenciado Velasco
loarra, también nacid y trabaja bajo los auspicios de esta Reforma Politica.

Por estas circunstancias creo que su responsabilidad de gobernante y
nuestra responsabilidad de representantes populares deberdn ser
desempenadas con estricto apego a los mandatos legales. Usted lo ha
expresado en multiples ocasiones, quiere que en Guanagjuato exista un
régimen de estricto derecho, son sus palabras. Esto es, apegado a la
estructura juridica estatal y nacional, y cuando la conveniencia social
senale la realizacion de acciones no comprendidas como facultades en las
leyes, habrd que modificar éstas para poder actuar, pero nunca se actuard
sin base juridica. Participamos de esa voluntad y apoyamos esa decision.
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No es tan sencillo, como superficialmente parece, vivir y dirigir un
regimen de estricto derecho. Se requiere la renuncia consciente a una
excesiva autoestimacion, condicidon de servicio. Se requiere decision
permanente para sacrificar la imagen personal, no siempre exacta, del
funcionario que por si solo cree poder resolverlo todo. Se requiere, de
verdad, fortificar y ensanchar la participaciéon ciudadana. Parece que ya
van superdndose usos y abusos que entienden por control politico
imposicidon permanente y por oficio politico la maniobra y la suplantaciéon
de responsabilidades.

No es vdlida la critica que se hace sin mdas propdsito que deteriorar
acciones gque ya son parte de la historia, asi como tampoco es conveniente
renunciar a la autocritica. Es bueno escapar de la lisonja que puede hacer
dano y desembocar en el culto de la personalidad. Hasta se deben evitar
alabanzas merecidas a un presente que no las reclama.

Nadie puede negar que es saludable mantenerse siempre consciente
de que el poder que cada autoridad tiene, no es patrimonio personal, sino
responsabilidad social. Todos los dias, el gobernante debe ganarse el
respeto ciudadano. Mds que decir, hacer.

No es facil vivir en un régimen de estricto derecho. El cardcter de
quien tenga la responsabilidad de dirigirlo requiere de fortaleza, prudencia,
serenidad y equilibrio. Cada funcionario necesita estar consciente del
exacto desempeno de sus atribuciones: ni omisiones que impliquen rehuir
responsabilidades, ni excesos que conlleven abusos de poder.

A la existencia de este régimen de estricto derecho aspiramos todos
los guanajuatenses, sabemos que usted incluido, ciudadano gobernador.

Todo nuestro sistema juridico descansa en el principio de legalidad:
“La autoridad sélo puede lo que la ley le permite y los particulares pueden
lo que la ley no les prohibe”.

El ejercicio del poder se limita por la ley y por el tiempo, categoria
ineludible. Lo que no se hace o se hizo mientras se fiene la responsabilidad
temporal de autoridad, jamds podrd hacerse, quizds ni intentarse.

La autoridad tiene como instrumento la ley que debe ser justa, pero el
avance social no se termina por el contenido de justicia de las leyes, sino por
la adecuacion de las conductas a los mandatos legales. La ley es
instrumento Util o indtil, segun el uso que se le dé. No basta su existencia, es
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indispensable su cumplimiento. La responsabilidad esencial del Poder
Legislativo es hacerla y la del poder publico en general, aplicarlay cumplirla,
dejando abiertos los caminos para que se luche por su cambio cuando se
juzgue necesario.

Nos sabemos fruto de la Reforma Politica y nos preocupa entender su
esencia.

---]O

0 En el Diario de los Debates falta una seccidén de esta intervencion.
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INFORME QUE RINDE EL DIPUTADO LICENCIADO MIGUEL MONTES GARCIA A
LOS ELECTORES DEL DECIMO SEXTO DISTRITO ELECTORAL LOCAL

Guanajuato, Gto.

8 de marzo de 1981

Senor licenciado Eugenio Trueba Olivares,

Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado y representante
personal del ciudadano licenciado Gustavo Carbajal Moreno, Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional.

Senor licenciado Ignacio Reyes Retana,

Secretario de Fomento Econdmico y Social y representante personal del
ciudadano licenciado Enrique Velasco Ibarra, Gobernador Constitucional
del Estado.

Senor licenciado Carlos Villalobos,

Secretario de Accion Politica del Comité Directivo Estatal del PRI y
representante personal del senor Jorge NUnez Lopez, presidente de ese
organismo.

Amigos presidentes municipales.

Ciudadano Pedro Gerez Diez, presidente municipal de San Miguel de
Allende.

Ciudadano doctor Roberto de la Vega Veldzquez, de San José lturbide.
Ciudadano ingeniero Francisco José Ramirez Martinez, de Comonfort.

Senores presidentes municipales de los ofros municipios que infegran el IX
distrito electoral federal.

Companera amiga diputada licenciada Guadalupe Rivera Marin de Iturbe.

Amigos de San Miguel Allende, de Comonfort, de San José lturbide.
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Por primera vez en la historia politica de nuestro pais y en cumplimiento
de lo mandado por el arficulo179 de los Estatutos que rigen a nuestro
partido, el Revolucionario Institucional, comparecemos ante ustedes, tanto
el diputado federal como el local por este distrito, para rendir informe de lo
que, en cumplimiento del mandato que nos dieron, hemos realizado.

Opinamos que resulta conveniente que los representantes populares
rindan informe ante sus electores, siempre y cuando lo que se exprese se
apegue a la realidad y sea una narracion fiel de lo que el diputado ha
hecho. Es nuestro propdsito evitar que este acto resbale hacia la
exageracion y mds aun hacia la demagogia. Al informar a ustedes
cumplimos con una obligacion partidaria y lo que digamos, si es aprobado
por ustedes, nos indicard solo que hemos cumplido nuestra obligacion vy si
no lo aprueban indudablemente que mereceremos la critica que se nos
haga. Ojald que sepamos anteponer a nuestra vanidad personal la
necesidad de informar con verdad.

Antes de principiar con la lectura del informe quisiera senalar que -la
Cdamara de Diputados local, por razones naturales, es importante en cuanto
a su funciéon y muy modesta en cuanto a su organizacion- que mds que un
informe de tipo personal y directo, me gustaria aprovechar la oportunidad
para platicar con ustedes sobre qué es, coémo funciona la Cdmara local,
porque en la Cdmara local todos los diputados somos igualmente
responsables de lo que hace y como se organiza.

Naturaleza de la Cdmara de Diputados.

La Cdmara de Diputados constituye el Poder Legislativo del estado de
Guanagjuato. A la que actualmente estd en funciones le tocd ser la
Quincuagésima Primera Legislatura. Es un cuerpo colegiado que, como
todo érgano de autoridad, no tiene mds atribuciones que las que senala la
Constitucion Politica del Estado. El Poder Legislativo, igual que los ofros dos
poderes estatales, sdlo puede lo que la ley le permite y como tal, como
autoridad, no puede realizar nada que no esté prevenido en las leyes.

Las facultades del Poder Legislativo se contienen fundamentalmente
en el arficulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato y en
nuestra opinidén abarcan las siguientes materias:
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A.- La propiamente legislativa o sea expedir cuantas leyes sean
conducentes al gobierno y administracion en todos los ramos que
comprende, o las necesarias para hacer efectivas las disposiciones de la
Constitucion federal y local; adicionar, modificar, abrogar o derogar las
leyes ya vigentes; ejercer funciones de constituyente permanente para
adicionar o reformar la Constitucion federal y la Constitucion local.

B.- Las de vigilancia de la marcha de la buena administracion,
consistentes en conceder autorizaciones para que el estado y los municipios
contraigan deudas, vendan, cedan gratuitamente o permuten inmuebles
propiedad de las entidades publicas de que son autoridades y, por lo que
hace de manera exclusiva a los municipios, autorizar que otorguen
concesiones de servicios puUblicos para ser prestados por particulares o
adquieran inmuebles.

C.- Las juridico politicas consistentes en la calificacion de elecciones
de Ejecutivo estatal, senadores de la republica por el estado de
Guanajuato, diputados locales y ayuntamientos, asi como determinacion
del nUmero y extension territorial de los distritos electorales locales.

D.- Las fiscalizadoras consistentes en la revision de las cuentas de la
administraciéon publica estatal y de los municipios.

Por un proceso histérico adecuado a nuestra realidad socio-politica,
no todas las atribuciones del poder legislativo han sido cumplidas por la
Quincuagésima Primera Legislatura en igual grado de eficiencia.

Conformacién de la Quincuagésima Primera Legislatura.

La actual Cdmara de Diputados del Estado de Guanagjuato estd
infegrada por 18 diputados electos mediante el sistema de mayoria relatfiva
en distritos uninominales y por seis diputados electos mediante el sistema de
representacion proporcional en una circunscripcion plurinominal.

Es la primera Cdmara que se integré atendiendo a los lineamientos
senalados por la Reforma Politica propuesta por el ciudadano licenciado
José Lopez Portillo. De los 24 diputados que la integran, 18 militamos en el
Partido Revolucionario Institucional, tres militan en el Partido de Accidon
Nacional, dos militan en el Partido Popular Socialista y uno milita en el Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana.
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Esta conformacidon plural de la Cdmara ha determinado su
funcionamiento y ha influido también en la organizacion interna que se han
dado cada una de las fracciones parlamentarias que a ella concurren.

Nuestro Reglamento intferno previene, en su arficulo 46, que cuando
en una legislatura se conforme una mayoria absoluta de diputados
pertenecientes a un mismo partido politico, este grupo tendrd la facultad
de organizarse nombrando una Gran Comision integrada por un presidente
y dos secretarios, la que estd facultada para dictaminar, formular opiniones
y presentar iniciativas sobre los asuntos concernientes a los municipios y a las
regiones del estado, considerando las propuestas de los diputados y de los
ayuntamientos; propondrd a la Cdmara la designacion de oficial mayor,
contador mayor de hacienda, diputados integrantes de las comisiones y
comités; hard el proyecto de presupuesto anual de la Cdmara; coadyuvard
en la redlizacion de las funciones de la Cdmara de Diputados y deberd
contar con los apoyos materiales para el cumplimiento de sus atribuciones.

Los 18 diputados que miltamos en el Partido Revolucionario
Institucional determinamos organizarnos como nos faculta el Reglamento.
Se nombrd la Gran Comisidon que en el primer periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al primer ano de ejercicio legal, estuvo constituida por los
ciudadanos diputados Ignacio Reyes Retana y Raul Robles Alvarez como
secretarios y el diputado local por este distrito como presidente. Cuando los
mencionados diputados secretarios de la Gran Comision solicitaron licencia
para separarse de sus cargos a fin de asumir otras responsabilidades en el
Poder Ejecutivo, fueron electos secretarios de la Gran Comisidon los
ciudadanos diputados Oscar Corral Parra y Rubén Avila Magafia. Fue
ratificado el diputado Miguel Montes Garcia en la presidencia y al inicio del
segundo ano de ejercicio legal fueron reelectos en la Gran Comision los
mismos que la integraban.

Para su trabajo inferno la Cdmara funciona, de manera obligada, con
varias comisiones reglamentarias como las de:

Gobernacion, Puntos Constitucionales, de Hacienda e Inspectora de
la Contaduria Mayor de Hacienda, Justicia, Educacion Publica, de
Comunicaciones y Seguridad Publica, de Asistencia y Salubridad Publica, de
Agricultura y Fomento, de Prensa y Propaganda y Correccion de Estilo,
primer grupo de Presupuestos Municipales, segundo y tercero de la misma
naturaleza, el Gran Jurado y la Comision General.
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Por determinaciéon undnime de los ciudadanos diputados y con base
en las facultades que para ello les concede el articulo 48 del Reglamento
para el Gobierno Interior, se nombraron fres comisiones ademds de las
reglamentarias: la de Ganaderia, la de Turismo y la de Asuntos Agrarios.

Las comisiones de Gobernacion, Puntos Constitucionales, Justicia,
Educacion Publica, Comunicaciones y Seguridad Publica, Agricultura y
Fomento, el primero y el tercer grupo de Presupuestos Municipales, el Comité
de Administracion, érgano que maneja los dineros de la Cdamara, la
Comision Especial de Turismo y la Comisidon de Gran Jurado se constituyen
por diputados que militan en diferentes partidos politicos. Son pues
organismos pluripartidistas. Esto, por lo menos en teoria, es un avance
democrdtico.

Trabajo Legislativo y de Vigilancia de la Marcha de la Buena
Administracion.

En su primer periodo ordinario de sesiones, correspondiente al primer
ano de ejercicio legal, la Cdmara discutié y aprobd 60 decretos relativos a
creacion, reformas o adiciones a diversas leyes, dentro de los que se
consideran los 46 presupuestos de egresos municipales y un decreto
correspondiente a la autorizacion al ayuntamiento de Irapuato para ceder
dos fracciones de terreno para uso de la Secretaria de Educacion Publica.
También discutid y aprobd un dictamen que propuso la no aprobacion de
la Ley para que se Regule la Movilizacion y se Prohiba la Participacion en
Desfiles y Actos Civicos a los Cuerpos de Seguridad PuUblica. En ese mismo
periodo la Cdmara emitid su opinidn favorable, en funciones de
Constituyente Permanente, para que se adicionara con un tercer pdrrafo el
articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Durante el segundo periodo ordinario de sesiones, correspondiente al
primer ano de ejercicio legal, la Camara discutid y aprobd cinco decretos
relativos a creacion, reformas o adiciones a diversas leyes y 13 decretos
correspondientes a autorizaciones a ayuntamientos para ceder, permutar,
vender o adquirir terrenos o para contratar créditos para la realizacion de
obras publicas.

En el primer periodo ordinario de sesiones, correspondiente al segundo
ano de su gjercicio legal, la Cdmara discutid y aprobd 57 decretos relativos
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a creacioéon, reformas o adiciones a diversas leyes, dentro de los que se
consideran los 46 presupuestos de egresos municipales, 23 decretos
correspondientes a autorizaciones a ayuntamientos para ceder, permutar,
vender o adquirir terrenos y para contratar créditos para la realizacion de
obras publicas. Dentro de estos Ultimos se consideran también
autorizaciones dadas al Ejecutivo estatal para ceder terrenos al
ayuntamiento de Salamanca para la realizacion de mercados y jardines, y
la muy especial en que se autoriza al Ejecutivo estatal, a los ayuntamientos
y organismos descentralizados encargados de atender servicios publicos a
fin de que confrataran un crédito por la cantidad de un mil quinientos
millones de pesos para la realizacidon de obras o atencidon de servicios en
beneficio de los habitantes del estado de Guanagjuato. En ese mismo
periodo la Cdmara emitid su opinion favorable en funciones de
Constituyente Permanente, para que fuese reformado el articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cumplimiento de las Atribuciones Juridico-Politicas.

La Cdmara de Diputados en sesiones especiales de Colegio Electoral,
califico las elecciones de los diputados que la integran y posteriormente Ias
de ayuntamientos del estado de Guanajuato.

En la sesion de calificacion de las elecciones de ayuntamientos se
declararon vdlidas las de los 46 municipios y las impugnaciones que se
hicieron se dirigieron mdas a la calidad de los candidatos, tratando de probar
su inelegibilidad, y menos a los vicios del proceso electoral. Hubo en la
eleccion de ayuntamientos un alto grado de abstencionismo, a nuestro
juicio derivado, asi lo mantuvimos en esa sesion, de los defectos del padron
electoral y la poca presencia de los partidos politicos en la contienda.
Conviene recordar a los ciudadanos de este distrito, que sélo un partido
politico contendié en los 46 municipios, que ofro presentd planillas en 22
municipios y ofro mds sélo en cinco. Afirmamos que estos tres partidos
politicos son los que mds presencia real tienen en el estado de Guanajuato
y ratificamos que para que se abata el abstencionismo electoral resulta
indispensable que se den los siguientes extremos:

Primero: voluntad estatal de respetar la voluntad ciudadana
manifestada en el voto.
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Segundo: voluntad ciudadana de expresarse a fravés del voto.

Tercero: vigilancia del proceso electoral por las autoridades
electorales y los partidos politicos infegrantes de las mismas y motivacion
politica de la ciudadania por los propios partidos contendientes.

En Guanajuato la voluntad estatal de respeto al voto existe, falta
vigorizar la participacion partidista y ciudadana. Cabe destacar que en
términos generales no se impugno el proceso electoral en si mismo, ni se
acudié a la conocidisima imputacion del fraude. Podemos decir que la
imagen de las Ultimas elecciones de ayuntamientos fue de limpieza y que
esto es elemento positivo para motivar la participacion en proximas
contiendas electorales.

Como resultado de las elecciones de ayuntamientos nacieron en
Guanajuato los primeros de ellos pluripartidistas, con lo que se cumple o
mandado por el articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales para
el Estado de Guanagjuato. Son ayuntamientos pluripartidistas los de
Guanajuato, Ledn, Irapuato y Celaya.

La diversificacion de opiniones en el seno de los cabildos es positiva y
ha sido estrictamente respetada la autonomia municipal por los poderes
estatales. En esta tesis estd comprometida la Cdmara de Diputados.

Resumen.

Se han recibido 53 iniciativas del Ejecutivo del estado; 11 iniciativas de
diversos diputados que infegran la Cdmara; 93 iniciativas de ley de los
ayuntamientos del estado, en las que se incluyen los presupuestos de
egresos de cada uno de ellos; 28 solicitudes de autorizaciones de los
ayuntamientos del Estado.

Se han discutido y aprobado 160 decretos, relativos a 169 iniciativas o
solicitfudes de autorizacion, pues algunas han sido resueltas de manera
conjunta en un solo decreto.

La Cdmara ha celebrado 62 sesiones ordinarias, todas ellas publicas;
18 sesiones secretas, vale aclarar que las asi llamadas, tienen de “secretas”
el nombre y que en ellas se frata exclusivamente de la organizacion interna
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del trabajo de comisiones y que cuando se requiere, cada diputado informa
a los medios de los temas tratados.

La Diputacion Permanente ha celebrado 19 sesiones publicas durante
los recesos de la Legislatura. Las comisiones de la Camara han celebrado
mas de 120 sesiones de frabajo.

Al presente existen diez iniciativas pendientes de discusion, seis
relativas a creacion, adicidn o modificacion de leyes y cuatro relativas a
autorizaciones para ayuntamientos. De las iniciativas pendientes de
discusion relativas a leyes, cuatro han sido propuestas por diputados y dos
por el Ejecutivo del estado. Estd pendiente tfambién de analizar la cuenta
publica del estado.

Todas las modificaciones legales o autorizaciones que a través de
decretos la Cdmara ha aprobado, son importantes, pero, a ftitulo
enunciativo, me referiré a las que, personalmente, juzgo de mayor
trascendencia para el pueblo de Guanajuato.

A. Mediante decreto niumero 59, de fecha 10 de enero de 1980, se
aprobd la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado que conforma los
organos de ese poder. Se ha dicho y es verdad, que con esa ley se posibilita
una mas racional administracion y mayor eficiencia en el servicio que se
debe dar a los ciudadanos. Es un instrumento agil que responde a la idea
que el Ejecutivo tiene de su aparato de apoyo, permite flexibilidad y
modernizacion de la administracion publica.

B. En la sesion del dia 24 de junio de 1980 y mediante el decreto
numero 68, se cred un organismo publico descentralizado con capital
constitutivo de 30 millones de pesos, denominado “Empresa Guanajuatense
de Fertilizantes e Insumos Agropecuarios” o Guanafertil, que tiene como
finalidad la distribucion oportuna, suficiente y a bajo costo para los
productores, sobre todo ejidatarios o pequenos propietarios, de los
fertilizantes, fungicidas, herbicidas o plaguicidas indispensables para el
apropiado cultivo de la fierra.

C. Mediante los decretos seis y siete del 21 de diciembre de 1979 y 141
y 142 del 23 de diciembre de 1980, la cdmara aprobd las leyes de ingresos
del estado y de los municipios y en ellas, durante los dos anos de ejercicio
que lleva la Quincuagésima Primera Legislatura, no se han aumentado los
impuestos.
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La circunstancia de aumentar o no aumentar los impuestos no debe
ser considerada valiosa por si misma. Tan errdneo seria aumentar el impuesto
sin razon, como no aumentarlo existiendo necesidades por satisfacer. Toda
contribucion que se impone a los particulares solo se justifica por el destino
que se le dé al dinero que asi se recauda. Las leyes fiscales son, en este pais
y en todos, de manera primaria y principal, responsabilidad del poder que
administra y para que el Legislativo decida sobre la conveniencia de su
contenido es indispensable establecer una responsable coordinacion previa
a la discusidon camaral, coordinacion que, en los casos de las leyes de
Guanagjuato, ha existido y ha funcionado bien. Es precisamente esta
coordinacion la que explica que los impuestos hayan podido continuar con
las mismas tasas que en 1979.

Nuestro reconocimiento al Ejecutivo estatal, por su comprension a las
preocupaciones de los diputados que solo son reflejo de las de los
ciudadanos; a los secretarios encargados de este ramo, por su amplia
informacioén y voluntad de atender las sugerencias de los representantes
populares. Dentro de las mismas leyes, la Legislatura determind aumentar las
tarifas de algunos derechos, simplemente para recuperar la pérdida
econdmica que para el fisco significa la fluctuacidon monetaria y la inflacion
que a todos afecta.

D. Mediante los decretos nUmeros 61 del 14 de enero de 1980y 155y
156 del 9 de enero de 1981, se modificaron los articulos del 500 al 504 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuatoy 99y 106
del Codigo Penal, simplificando los trdmites para la obtencion del beneficio
de la libertad anticipada, ya que se redujeron los “pasos”
aproximadamente, de 16 a siete y se amplié su posibilidad de disfrute para
todos los que han delinquido, excepcion hecha de los habituales. Asimismo,
se canceld el requisito que obligaba a otorgar fianza para disfrutar de la
libertad anticipada. También se canceld la fianza para obtener la condena
condicional. La cancelacion de las fianzas, la ampliacion de los beneficios
citados para todos los que hayan delinquido y la supresion de algunos
requisitos, fueron exnhaustivamente estudiados por la cdmara y se considero,
como reconocimiento a nuestra realidad penitenciaria, que para disfrutar
de la libertad anticipada bastaria haber cumplido las tres quintas partes de
la sentencia, si es delincuente primario, y las dos terceras partes, si es
reincidente por primera vez, y haber observado buena conducta.
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E. Mediante el decreto nUmero 139, de fecha 16 de diciembre de
1980, se adiciond el Codigo de Procedimientos Penales con el articulo 143
bis; esto interesa a toda la gente sobre todo a las personas del campo y a
las de la ciudad que hasta accidentalmente incidentes de frdnsito en
ocasiones se ven sujetos a un proceso penal; se crea un procedimiento
sumarisimo para que, a opcidon del procesado y de su defensor, si se dan los
requisitos que el propio articulo previene, procesos que venian durando de
seis meses a un ano en su frdmite, excepcionalmente mds, puedan ser
resueltos en 15 dias. Los requisitos son:

Que el inculpado, su defensor y el ministerio publico manifiesten que
no tienen pruebas que ofrecer; que el inculpado se conforme con la
acusacion y se declare responsable de los hechos que se le imputan; que
exista confesion judicial creible, que no pugne con ofros elementos de
prueba; que el delito tenga una pena corporal cuyo promedio no sea
superior a tres anos; que el dano material haya sido reparado, o existan
elementos para repararlo.

El requisito de procedibilidad para que opere la aplicacidon de este
articulo es que esté firme el auto de formal prision.

El anterior decreto fue complementado, para fomentar que acusados
y defensores opten por este procedimiento, con el decreto nUmero 159 del
14 de enero de 1981 que adiciond el arficulo 22 del Cdodigo Penal
reduciendo los minimos y mdximos de la sancidn corporal en un quinto. Esta
reduccion la obtendrdn quienes opten por la aplicacion del articulo 143 bis.

No resisto la tentacion, sobre todo a los abogados o miembros del
Poder Judicial presentes, de hacer hincapié en que este articulo, este
procedimiento creado creo que con audacia de la iniciativa del Ejecutivo
y con informacion amplia y previa que rindid el Poder Judicial, es un esfuerzo
serio, responsable para lograr el viejo desiderdtum de una justicia rapida.

F. Mediante decreto numero 76, de fecha 14 de agosto de 1980, se
aprobd una nueva Ley Orgdnica del Ministerio PUblico que responde a las
necesidades de esa institucion, y posibilita mejores sistemas de trabajo
tendientes a la aplicacion de la justicia.

G. Mediante decreto 158, de fecha 14 de enero de 1981, se
modificaron diversos articulos del Cédigo de Procedimientos Civiles y en ellos
se amplia la competencia de los juzgados municipales a fin de que
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conozcan asuntos que por su cuantia no rebasan el monto de 75 veces el
salario minimo general obligatorio mds alto vigente en la enfidad. Se
uniforman en duracién la mayoria de los términos procesales y se amplian
los plazos para mejorar el recurso de apelacion. Las reformas a que me
refiero pretenden agilizar el trdmite de los expedientes civiles judiciales.

H. Mediante decreto 157, de fecha 14 de enero de 1981, se aprobd
parcialmente la iniciativa del ejecutivo estatal que propone varias reformas
a la Ley Orgdnica del Poder Judicial. Con este decreto se autoriza la
creacion de un juzgado de partido mdas en Cortazar, y dos salas del Supremo
Tribunal de Justicia.

Trabajo de Fiscalizacion.

Tanto el Ejecutivo estatal como la mayoria de los ayuntamientos han
presentado en tiempo, quiero repetir, en tiempo, porque esto es inusitado,
las cuentas de los caudales publicos que administran.

Por su parte, la Cdmara de Diputados se ha propuesto la
reestructuracion de Ila Contaduriac Mayor de Hacienda, &organo
indispensable para realizar la funcidn fiscalizadora; no se ha logrado
plenamente ese propdsito, pero se avanza en la consecucion del mismo.

El Reglamento Interior de la Contaduria senala que las cuentas
municipales deben ser presentadas de una manera mensual dentro de los
primeros diez dias de cada mes. Los municipios han rendido sus cuentas casi
todos hasta enero de 1981, algunos hasta diciembre de 1980 y los menos,
por falta de una estructura administrativa eficiente y por ninguna otra razén,
hasta 1979.

Quien se interese por los detalles de iniciativas en su totalidad y por los
detalles de las cuentas pUblicas municipales, encontrard con autorizaciéon
del senor presidente municipal, senor Pedro Gerez Diez, que dejaremaos unos
cuadermnillos detallados en poder de la presidencia para quien desee
consultarlos; lo mismo en las presidencias municipales que comprenden el
distrito XVI, San José lturbide y Comonfort.

Los infegrantes de la actual Legislatura reconocemos que existe un
vacio juridico que establezca los métodos v fijacion de responsabilidades en
la revision de las cuentas publicas. No es facil encontrar, responsablemente,
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las normas adecuadas para el desarrollo de esta funcién. Se ha integrado
una comision pluripartidista, encargada de elaborar una nueva Ley
Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda y una nueva Ley de
Tesorerias Municipales. Confiamos en que quienes la forman puedan
proponer un proyecto adecuado y Util para la realizacion del frabagjo.

Instrumentos Complementarios.

La Cdmara, desde sus primeras sesiones, determind la creacion y
edicion de un Diario de Debates en donde se asiente de manera
pormenorizada lo ocurrido en cada una de las sesiones publicas de la
Legislatura.

El Diario estd en proceso de edicion sin mds pretension que sea un
fidedigno testimonio histérico del buen o mal desempeno de la Legislatura.
Ojald que las siguientes legislaturas mantengan este acuerdo y editen
también el Diario de Debates que puede transformarse, ademds, en una
fuente de interpretacion juridica auténtica.

En el estado de Guanajuato no existe al presente una recopilacion de
la totalidad de las leyes vigentes.

Con fundamento en lo previsto en la fraccion cuarta del arficulo 68
de la Constitucion local, la Cdmara determind editar esta recopilaciéon y nos
complace informar que, al presente, se cuenta ya con la totalidad de los
periddicos oficiales posteriores al 5 de felbrero de 1917 y que del 14 de enero
de 1877, fecha en que se cred el Periodico Oficial del Gobierno del Estado,
sélo nos faltan 40 nUmeros.

La Cdmara pone a disposicion de los investigadores de Guanajuato
estos documentos y aspira a que la recopilacion de leyes vigentes que
editard proximamente, sea Util no sélo para los profesionales del derecho
sino para la ciudadania. Esta enfregado el material a la compania editora
para que lo imprima; la impresion constard por lo menos de cuatro tomos. El
primero confendrd, por razones de interés histérico vy juridico, ademas de
leyes vigentes, la Constitucion Politica del Estado de 1826, correlativa a la
del pais de 1824, la Constitucion del Estado de 1861, correlativa a la del pais
de 1857,y lade 1917, correlativa a la del pais del mismo ano.
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Politicas y Métodos de Trabajo Internos.

La Quincuagésima Primera Legislatura del Estado de Guanajuato es
pluripartidista, producto primero en el estado de la Reforma Politica, y en su
trabajo ha pretendido cumplir las finalidades de esta Reforma, conjugando
sus facultades legales dentro de la realidad sociopolitica en que actia, con
un respeto absoluto a la individualidad de cada diputado que la integra y
alas tesis ideologicas de las fracciones parlamentarias que a ella concurren.

No hay un solo acto dado en la Cdmara que no obedezca a una
reflexion meditada. Las sesiones son publicas para que los ciudadanos a
quienes interese y los medios de informacion se enteren del frabajo camaral.

No ha habido una sola iniciativa de ley o solicitud de autorizacion que
no se haya turnado a la comisidon o comisiones que correspondan. A todas
las iniciativas o solicitudes ha recaido un dictamen y todos los dictdmenes
han sido discutidos en lo general y en lo particular por el Pleno de la Cdmara.
Algunos han sido modificados en tribuna.

La Cdmara ha extremado el cumplimiento de las formas
reglamentarias en su frabajo, porque ha considerado que en los cuerpos
colegiados las formalidades son supuestos de seguridad vy libertad. Si el
cuerpo colegiado violara las formas reglamentarias que lo rigen crearia
incertidumbre en los individuos que lo integran.

Es satisfactorio informar que antes de cada sesion se entregaq,
debidamente impresos, a todos y cada uno de los diputados, los
documentos materia de trabajo en esa sesion. Cada diputado cuenta
oportunamente con un tanto de: iniciativas, dictdmenes y proyectos de
decreto.

Todos los diputados tienen oportunidad de participar en los trabajos
de las comisiones formen o no formen parte de la que dictamina.

De hecho todos los diputados participan en la totalidad del tfrabajo y
sélo dejan de hacerlo los que no pueden o no quieren.

Categdricamente afirmamos que en el frabagjo de Cdmara las
limitaciones que el diputado fiene son solo las de su propio interés o
capacidad.

La Cdmara ha respetado la libertad de expresion de sus integrantes y
no ha caido en la anarquia. Para ello se han intensificado las reuniones de
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las comisiones, porque es ahi donde se toman los acuerdos y se esgrimen los
razonamientos que conforman los dictdmenes que sirven de base para la
defensa, en las sesiones plenarias, de los textos de los decretos.

Para ningun diputado, independientemente de su militancia
partidista, hay nada oculto en la Cdmara local.

Los métodos de trabajo han dado buenos resultados, puesto que son
excepcionales los decretos que no han sido aprobados por unanimidad en
esta Legislatura.

Vale destacar y queremos hacerlo, que fueron aprobados por
unanimidad decretos que contienen leyes tan importantes como las de
ingresos del Estado, las de ingresos municipales y los presupuestos de egresos
del estado y los municipios, no sélo por unanimidad, sino con la participaciéon
en fribuna, en pro, de los diputados que militan en los partidos de oposicion.

Como muestra de la operancia en Guanajuato de la Reforma Politica,
la Cdmara local se autoadministra en el ejercicio de su modesto
presupuesto y en ella se ha dado la disidencia y la critica constructiva.

Como parte de su frabagjo cofidiano, de manera normal, lo que
constituye un avance, en nuestra opinidn, la Cdmara revisa, modifica vy
aprueba las iniciativas que recibe independientemente de la instancia
donde se originen. Este hecho que superficialmente analizado parece
infrascendente, es, sin embargo, sinfomdtico de una nueva actitud de
respeto y consideracion reciproca entre los poderes estatales, actitud que
nace mds que de la lefra, de la intencion de la Reforma Politica.

En la Cdmara local, los diputados que militamos en el Partido
Revolucionario Institucional, conocemos y cumplimos nuestra obligacion de
solidaridad politica con el guia estatal, el gobernador, licenciado Enrique
Velasco lbarra.

Nos hemos preocupado por conocer su pensamiento y sabemos de
su comportamiento democrdtico y de ejemplar austeridad republicana.
Como él, concebimos la democracia como un sistema de vida colectiva e
individual. Por eso, por el conocimiento que de él tenemos, no le hemos
hecho el agravio de la irracional incondicionalidad, sino que hemos
procurado coadyuvar en su frabajo cumpliendo responsablemente la
funcidn que nos corresponde.
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Las modificaciones que se hacen a las iniciativas son las que se
consideran Utiles segun el leal saber y entender del cuerpo colegiado. No se
modifica por modificar, sino por enriquecer y mejorar. Quizd muchas veces,
o mejor dicho, cierfamente muchas veces, la Cdmara se ha equivocado,
pero sus errores son fambién producto de incapacidad humana y no de
mala fe. Existe la disidencia dentfro de la Cdmara y ella misma es un valor
politico. La deslealtad no se da.

No es facil conjugar las frias atribuciones legales con una realidad
politica. Por forfuna el Ejecutivo estatal practica y fomenta el respeto
institucional entre poderes.

Gestoria.

Cada diputado, por uso partidario, ademds de legislar tiene la
obligacion de ser gestor de los ciudadanos que representa. La gestoria no
debe constrenirse a la indiscriminada peticion ni a un distrito, y si, en cambio,
tiene que ser informacién a considerar en los programas de gobierno.

No es bueno que los funcionarios encargados de la realizacion de
obras materiales y con presupuesto para aplicarlo a ellas, distraigan los
programas establecidos por peticiones aisladas, aunque éstas provengan
de los diputados; pero menos bueno, es que los programas no se hagan
tomando en consideracion las necesidades que existen en las
comunidades; si el diputado mantiene el contacto con sus representados es
una buena fuente de informacion.

Para la tarea de gestoria el diputado también requiere de apoyo
hasta el presente no estructurado de manera institucional. Solicitamos la
cooperacion de los presidentes municipales, de los comités municipales de
nuestro partido, de los dirigentes de los sectores que lo integran, de los lideres
sindicales y campesinos para que, de manera confiada acudan a la
Cdmara de Diputados planteando sus necesidades y problemas. Es facil, y
quiero que se me entienda adecuadamente porque lo digo con la mejor
buena fe, es facil que la gestoria caiga en la atencidon de problemas
personalisimos del solicitante y con ello, sobre todo cuando el problema no
puede ser resuelto, se desnaturaliza la gestoria y en lugar de crear armonia
deforma la relacién entre representado y representante.
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Es modesto nuestro trabajo de gestores. Hemos obtenido 26 becas
para estudiantes con residencia en el distrito y que cursan diferentes grados
académicos. De manera conjunta con los presidentes municipales de
Comonfort y San José lturbide logramos la ampliacion del programa de
telesecundarias y se establecieron cinco en cada uno de esos municipios en
lugar de las dos primeras asignadas.

Estuvimos presentes en la junta de electrificacion municipal en San
José lturbide y unidos a los vecinos de los poblados y a las autoridades
municipales logramos que se considerara para el programa 1980 la
electrificacion de El Magueyal y para el programa de 1981 la de Cerrito del
Arenal y Carbajal.

Hemos apoyado a la comunidad de San Sebastidn del Salitre para
que, ddndole asistencia técnica y una modesta aportacion econdmica,
con sus propios medios construya una escuela telesecundaria. También
hemos complementado con aportaciones econdmicas modestas el
esfuerzo de la comunidad de Cerrito del Arenal para la construccidon de un
aula mas. Siempre que se nos ha solicitado y lo hemos hecho en multiples
ocasiones, hemos atendido comisiones y orientado peticiones de los grupos
del distrito. Seria largo enumerarlas, recordamos la brigada sanitaria
Viborillas; la intervencién ante la Comisidén Federal de Electricidad para el
mismo problema de los medidores en las fachadas de las casas sobre todo
en San Miguel de Allende; recordamos un modestisimo reparto de
mesabancos, la dotacidn de algunos tableros para basquetbol; nuestra
intervencién para una barda en la Escuela Doctor Mora de Comonfort y
algunas otras que se nos escapan.

Desde el mes de octubre de 1979 entregamos al Ejecutivo del estado,
y pensamos que esta es la labor mds eficiente de gestoria, a las
dependencias estatales y federales competentes, una relaciéon
pormenorizada de las necesidades detectadas en nuestra campana, en
cada uno de los municipios que conforman el XVI distrito Electoral local.
También cuadernillos con esta informacion y en los que consta la entrega
los dejaremos en las presidencias municipales.

Agradezco a los senores presidentes municipales de San José lturbide,
de Comonfort y de San Miguel de Allende el apoyo que nos han dado vy la
atencidn que han prestado cuando ante ellos hemos trasladado problemas
de su competencia.
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Quiero publicamente expresar, que cuando inicié mis funciones de
diputado, mi partido, el Revolucionario Institucional, y mis companeros
diputados consideraron que mi persona, mi experiencia, por escasa que
seq, serian Utiles para la organizacion y buen desempeno de los trabajos de
Cdamara, por eso me nombraron Coordinador de la Mayoria. A esta tarea
he dedicado mi mayor esfuerzo.

Rechazo la tesis a veces tan difundida, de que el diputado sélo es Util
de manera directa a sus representados cuando obtiene para ellos dadiva u
obras materiales. Creo que el diputado que responsablemente legisla sirve
bien y directamente a quien representa. La bondad o defecto de la ley
afecta de manera inmediata a todo individuo y es factor integrador o
desintegrador de la sociedad. No creo en la falta de contenido de las
disposiciones legales. Todas ellas se dirigen al hombre para servirlo y hacerlas
bien es, por necesidad, servir bien al hombre.

Quiero hacer un reconocimiento publico a todos los diputados que
infegran la Quincuagésima Primera Legislatura porque su benevolencia ha
disculpado nuestras equivocaciones y su esfuerzo y capacidad han servido
para que la Camara se supere en el ejercicio de sus funciones. En este
reconocimiento incluyo a los diputados que no militan en el Partido
Revolucionario Institucional.

Senor Eugenio Trueba Olivares, Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado y representante personal del ciudadano licenciado
Gustavo Carbajal Moreno.

Senor licenciado Ignacio Reyes Retana, Secretario de Fomento
Econdmico y Social y representante personal del ciudadano licenciado
Enrique Velasco Ibarra, Gobernador Constitucional del Estado.

Senor licenciado Carlos Villalobos.
Senores presidentes municipales.

Ruego a ustedes digan a sus representados que en la Cdmara de
Guanajuato, con tesdn aungue con modestia, los militantes del Partido
Revolucionario Institucional nos esforzamos por mantener las tesis partidistas
y por sostener los programas de frabajo del presidente de la republica y del
gobernador del estado.
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Sin reticencias, en lo personal, manifiesto mi solidaridad con la politica
de Enrique Velasco Ibarra a quien respeto como hombre y como dirigente.
La Cdmara local es la primera trinchera en que se defienden sus tesis.

Muchas gracias.
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REFORMA AL ARTICULO 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

23 de marzo, 1981

Dictamen.

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Ciudadano presidente, companeros
diputados, senoras y senores. YVamos a intentar ser logicos en nuestra
exposicion. A contestar, si nos es posible, los ataques o las impugnaciones
que se han hecho a la reforma que se propone al articulo 60 constitucional
y a rechazar, con energia, las provocaciones que se hacen cuando se
insulta a un partido politico.

Intentamos elevar el nivel del debate, pero no por tener la debilidad
de ser mayoritarios tenemos que soportar cotidianamente agresiones,
provocaciones e insultos.

La situacion del pais no la provoca, sefor diputado Alvarez Padilla,
ningun régimen en turno. La situacion del pais sélo un ignorante puede
afirmar que puede ser provocada por un elemento Unico; es consecuencia
de unlargo y dialéctico proceso histérico del que todos somos responsables.
No es ningun partido politico el que es responsable de la situacidon nacional.
La buena o la mala situacion es responsabilidad o mérito de todos los
mexicanos. Mds de los que gobiernan, pero también de los que participan
de una manera u ofra. Y esto que quede sentado de una vez.

sComo es posible que se venga a decir, que se sea congruente con
la Reforma Politica, un partido -y lo prueba el Diario de los Debates de la
Cdamara Federal de Diputados- que se opuso a la Reforma Politica, que votd
en confra de la Reforma Politica, que pensd que no significaba ningun

1 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. LI Legislatura. Periodo Extraordinario. Ao Il. Tomo Il. NUmero 4.
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avance la Reforma Politica y que ahora, claro, se cobija de alguna manera
con la Reforma Politica?

Pero ademds, y esto hay que senalarlo, hay que senalarlo con energia,
se necesita no ser improvisado en las cuestiones politicas para plantear y
discutir los aspectos politicos.

Y se necesita, desgraciada o afortunadamente, conocer derecho
para discutir cuestiones juridicas.

Y no es ni desgracia ni fortuna ser abogado, es una simple
circunstancia vital.

Senores diputados, la Reforma Politica, en el sentir de los militantes del
Partido de Accion Nacional, lo lesiond y alguno de sus voceros lo dijo asi en
el debate, cuando nacid legislativamente la Reforma Politica. Dijo que la
rechazaba por odiosa, entendiendo porque era odiosa el que iba dirigida a
un partido, a fastidiar al Partido de Accién Nacional. Lo dijo el diputado
Garabito.

Claro, en esta realidad nacional en donde existid otra vez, por razones
histéricas un partido prepotente, un partido triunfalista, un partido que, con
los procesos histéricos de cambio trata de adecuarse a su momento y servir
al pais, que era el sol -y también la luna-, habia una sola oposicidon que tenia
el monopolio de la oposicidn -no habia mdas oposicidon que Accidn Nacional-
y una Reforma Politica que abre el espectro de participacion de otros
partidos, hace que se sienta mal este partido monopolista de la oposicion.
Pero esto hard que el pais sea cada vez mads responsable de sus acciones
politicas y que los que participamos en ellas seamos también cada vez mds
conscientes y mds convencidos.

No se trata de sorprender a nadie ni vamos a desvirtuar los términos,
ni vamos a aprovechar para zaherir. Cuando tenemos algo que decir, o
decimos de frente y no embozados. No se trata de que aprovecho con una
infervencion en pro, a dudar hasta si un diputado escuchd o no el sentfido
de miintervenciény que se piense, asi de prevenidos estamos, que se piense
-porgue se pide una aclaracion a la presidencia- es para poder exhibir al
diputado si dice algo en contra. No, nosotros no necesitamos que nadie nos
interprete. Siempre procuramos decir lo que queremos decir.

Nuestro amigo Luis Manuel Aranda debe reclamarle a nuestro amigo
Pablo Alvarez Padilla que ahora no le explicd bien las tesis juridicas y él no
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tiene la culpa, él no es abogado. Y nuestro amigo Pablo Alvarez debe
reclamarle a Luis Manuel que no le explicd bien las tesis aritméticas. Y
Pitdgoras ni era del PRI ni era del PAN, era aritmético, pero no era politico
Luis Manuel. Y estamos aqui discutiendo cuestiones politicas mds que
aritméticas, aunque trataremos de rebatir también las aritméticas.

Nuestra ley de Reforma Politica, la LOPPE, la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales, llama partido de mayorias al que tiene mds
de 60 diputados, le llama partido mayoritario al que tiene mas de 60
diputados en el Congreso de la Unidn. Todos los que tengan mas de 60, para
fijar terminologia, son partidos mayoritarios y como tales no tienen derecho
a participar en la reparticion de curules de representacion proporcional.
Entre paréntesis, mi amigo Luis Manuel, todos los partidos son plurinominales
si por ello se entiende que tienen mds de un hombre y si tienen mds de un
militante también; lo que es, en estricto sentido plurinominal o uninominal,
son las circunscripciones o los distritos electorales.

sQué nos dijo Luis Manuel que nos dejd¢ a los del PRI tan
preocupados?, y mds preocupados aun, después de las reiteradas
exhortaciones del serdfico Pablo Alvarez para que nos portemos bien y
seamos conscientes y actuemos de acuerdo con nuestra conciencia todo
el tiempo. No, no, asi actuamos los diputados del PRI: de acuerdo con
nuestra conciencia. No estamos aprobando ningun acto que contradiga
una conciencia de conviccion revolucionaria y de conocimiento politico.

sQué nos dijo Luis Manuel2 Que atacaba o no estaba de acuerdo
con la reforma por cuatro razones fundamentales. Autorizo desde este
momento a mi amigo Luis Manuel para que, si me equivoco y digo alguna
inexactitud de lo que él senald, me corrija desde su curul, para referirme
exactamente alo que él dijo.

Cuatro principios fundamentales, dijo, que me hacen estar en contra
de la reforma: primero, “mi partido no acepta la autocadlificacion”. Y dijo,
“niego la autogeneracion del poder”. Textual. Pero es que la
autogeneracion del poder no estd a discusidon, aunque la niegue Luis
Manuel. En toda la historia de la humanidad ha habido alguna institucion
del poder que se autogenera. Esto es un hecho. Esto no tiene por qué
discutirse. Los hechos no se discuten. La autocalificacion, si puede disentirse
de ella.
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sQué debemos entender por autocdalificacidon? Que el mismo érgano
que se va a integrar califique los actos que condujeron a su integracion. Y
aqui si es una tesis historica, en el senfido de que ha permanecido durante
mucho tiempo, del Partido de Accidén Nacional, de que no es bueno que
exista la autocalificacion. Y los argumentos son los aqui expuestos, no se
modifican. Como no se ha logrado la modificacion del hecho, se repiten los
argumentos. Nadie puede ser juez y parte, quizd sea el argumento esencial
gue combate la autocadlificacion. Y con este argumento es notorio que los
qgue lo sostienen tienen una formacién de derecho privado en donde un
juez, persona individual, puede tener un interés también individual en el acto
qgue va a decidir y, claro, al tener ese interés individual no puede tener la
apreciacion desapasionada, imparcial, que amerita todo juez. Pero no
estamos en el campo del derecho privado. Estamos en el campo del
derecho publico y estamos en el campo del derecho y de la politica, en
donde uno de los poderes -a los tres les es imputable la caracteristica de
soberanos, a los tres les es imputable-, uno de los poderes tiene que
autogenerarse para conservar precisamente esta caracteristica de
soberania.

Y no es el Unico caso en donde la soberania se defiende por el poder
con fodo rigor. La soberania es una nota del poder. Entiendanme bien, del
poder, no del que manda, sino del poder, intrinseca del poder, de este
concepto.

Recuerdo, vdlgame la desviacion, un caso en que uno de los
trabajadores demandd ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, o
ante el Tribunal Federal de Conciliacion, a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, y que la Suprema Corte de Justicia dijo: ni me presento ni contesto
la demanda porque tengo una nota de soberania que nadie puede
juzgarme, ni nadie puede sujetarme a juicio. Puede ser que la resolucion
haya sido, en el sentir de quien esté formado en el derecho privado, bien
injusta, pero en el sentir de quien tenga nociones del derecho publico,
respetuosa de esta nota caracteristica, de esta nota conceptual, de esta
nota de esenciaq, sin la cual la soberania, y consecuentemente el poder, no
tendria existencia. Y no me refiero al hecho de quien mande, sino al poder
cComo concepto.

La autocdlificacion ademds -asi como que la calificacion sea por un
érgano distinto, es una tesis del PAN- curiosamente la autocalificacion no es
una tesis del PRI, es una tradicion constitucional mexicana que arranca
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desde antes del nacimiento de México como pais. La primera ocasion que
se mantuvo la tesis de la autocalificacion fue precisamente, aqui lo dijo
Jorge, en 1812 en las Cortes de Cddiz, en un régimen mondrquico
moderado. Lo dijo Pablo Alvarez Padilla en alguna intervencién, que
también sentia la necesidad de que alguno de sus poderes o participantes
del poder se autogenerara.

No se puede sujetar la soberania de la Cdmara a una decision
externa, salvo que en el ofro organismo fuese donde radicase |la nota de
soberania, y ese supuesto todavia no lo tenemos contemplado en nuestra
Constitucion.

No es una tesis priista. 3Que no Nos merece ya siquiera un respeto o
preocupacion de fondo nuestra larga tradicion constitucional?

Sélo en una ocasion, sélo en una ocasidon ha existido un poder
calificador: en las bases de 1836. Fuera de ese momento el PRI -tiene mdas
anos de existencia que desde el momento de su fundacion, porque nacid
de un movimiento armado populary nacié con caracteristicas histéricas que
lo distinguen de los otros partidos euroamericanos. También es una tesis que
hemos defendido mucho y que hemos planteado en muchas ocasiones -,
no naciod para lograr el poder, nacio para sostener el poder, porque el poder
ya lo habia logrado a través de una lucha armada. Y en ese sentido, en ese
sentido, el PRI adopta esta tesis de la autocalificacion. Buena, ademds de
su naturaleza intrinseca buena, necesaria para quien gobierne, para la
mayoria que gobierne.

Y ofra acotacion marginal: cuando se habla de la mayoria estable
gue gobierna -y que debe ser estable-, se estd planteando la tesis de fondo
de la Reforma Politica, sin que a esa mayoria se le ponga signo. En las
democracias quienes gobiernan son las mayorias. No discutamos lo
anecdotico: si los actuales gobernantes son mayorias o minorias. Quien
debe gobernar en la democracia son las mayorias que participen y eso es
lo que quiere salvaguardar la reforma: que la mayoria que participe sea la
que gobierne. Si es del PRI, del PCM, del partido 1 o del partido 2, o del
partido 3, no tiene mayor relevancia. Que sea siempre la mayoria.

Por eso la Reforma Politica es de dominante mayoritaria vy
representacion proporcional minoritaria. Nunca se ha pensado en ceder
graciosamente el poder. Siempre se ha dicho, con realismo y con
objetividad, que debe conservarse para las mayorias.
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El segundo argumento expuesto por nuestro amigo Luis Manuel, dice
que zquién le ha dado al partido mayoritario capacidad o derecho para
juzgar la estabilidad?

Es lo que estoy explicando. No se frata de eso, se trata de la
conveniencia nacional de que quienes gobiernen tengan estabilidad. Que
la mayoria que gobierne por si misma, si por si misma alcanza el grado de
mayoria, o aliada a otras minorias, si entre ellas buscan y conforman la
mayoria, gobierne de manera estable. Que sea una mayoria estable.

No se trata de caer en una anarquia en donde haya cambios diarios
de gobierno como desgraciadamente ocurre en algunas latitudes. Si la
mayoria por si misma no lo es, la mayoria camaral -entenddmonos- los que
tengan el mayor nUmero de diputados, por si misma no lo es, pues tiene que
buscar una alianza. En el caso y en el supuesto de que la Cdmara llegase a
gobernar como ocurre en los regimenes parlamentarios y no ocurre en el
nuestro, donde la Cdmara es un cuerpo deliberante, pero no gobernante,
porque en nuestro pais vivimos un régimen presidencial: gobierna el
presidente.

Pero en la Cdmara las mayorias de sus integrantes que, Idgicamente
corresponderdn a mayorias de votantes, repito, mayoria por si misma o
aliada, es la que debe gobernar de manera estable. Ese es el alcance de
esta proposicion y no otro. Para qué desvirftuamos conceptos.

Que lareforma es para beneficio del PRI. Bueno, pues aqui ensenamos
la oreja. Los que hacen la impugnacion es que, quieran o no quieran, estan
identificando al PRI con la mayoria, y les sobra razon.

No, la reforma no es para beneficio del PRI, es para estabilidad, para
beneficio de la mayoria. iNo me digan que no tienen acceso a llegar a ser
mayorias! Lo que parece es que no fienen ganas, o que se declaran
frustrados de antemano. La reforma va destinada a garantizar que la
mayoria gobierne. Si esta mayoria es de Accion Nacional -que no la quiere-
porgue si bien es cierto que mi partido, el Revolucionario Institucional, no
soportaria la primera derrota, el de Accion Nacional no soportaria el primer
triunfo. Si bien es cierto esto, lo que se quiere guardar es la franquilidad
general para que las mayorias gobiernen.

Y los problemas aritméticos que llevaron a nuestro amigo Luis Manuel
a hacer una gran cadena del terror en este pais, porque no se pueda
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integrar el Colegio Electoral: “se van a acabar todas las autoridades”. Esa
cadena puede alargarse. No se puede integrar el Colegio Electoral, dice
Luis Manuel. Al no integrarse el Colegio Electoral no habrd Cdmara de
Diputados. Al no haber Cdmara de Diputados no habrd quien califique las
elecciones presidenciales, y no habria presidente de la republica vy, esta
cadena de terror aritmético, Luis Manuel la frena ahi.

No, pero podemos confinuarla: no habria quien designara a los
ministros de la Suprema Corte y fampoco habria Poder Judicial. Y no habria
quien designara a los jueces de distrito, ni a los magistrados colegiados, y
tampoco habria estos érganos. No habria nada.

Pues ese es un tremendo error juridico por las siguientes razones:
primero, el Colegio Electoral es un érgano de la Camara de Diputados. Sélo
es un organo de la Cdmara de Diputados. Y Pablo no le dijo a Luis Manuel
que desde el punto de vista juridico hay un principio que dice que quien
puede lo mds puede lo menos. Y si el Colegio sélo es un érgano de la
Cdmara, si por alguna circunstancia llegara a faltar, la Cdmara,
juridicamente podria realizar esta funcion puesto que como lo mads, puede
también lo menos del Colegio. Esto es perfectamente operante. No se
pueden hacer afirmaciones de esa magnitud sin tener un conocimiento
preciso. No se trata de crear terrorismo de tribuna.

Por ofro lado, vamos a analizar estos graves problemas aritméticos. A
ver si los entendi todos.

El primero se concisa en esta frase: que los diputados triunfadores no
lleguen a 60.

Hagamos una breve explicacion antes. El actual arficulo 60 de la
Constitucion dice: "El Colegio Electoral se integrard por 100 presuntos
diputados, 60 de ellos de los que hayan obtenido mayor votacion en los
distritos  uninominales, 40 correspondientes a la circunscripcidon o
circunscripciones plurinominales que fambién hayan tenido mds votacion”.

Deja al factor de nUmero de votos, meramente cuantitativo, quiénes
sean los integrantes del Colegio Electoral, y como hubo ftres
circunscripciones en este pais en las Ultimas elecciones, una que
comprendia el Distrito Federal -zona, la mds poblada-, los partidos de
oposicidn todos pudieron anticipar que ahi se iba a dar la mds alta votaciéon
para una circunscripcion plurinominal y mandar a ésta sus mejores, desde el
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punto de vista de calidades humanas, representantes. Y ademds, se corrid
elriesgo logico -quizd no real pero siloégico-, de que el Colegio pudiera llegar
a estar infegrado por fracciones minoritarias, y que la mayoria camaral en
el Colegio, fuera minoria. 3Como? Bastaria con que en once distritos los
partidos de oposicidon obtuvieran la mads alta votacion aritmética y entonces
habria 51 de las fracciones parlamentarias minoritarias y 49 de la fraccidn
parlamentaria mayoritaria.

Esto es lo que no se dijo, esto es o que viene a modificar la reforma.
Viene a evitar esta posibilidad l6gica y viene a garantizar que la mayoria de
la Camara siempre sea mayoria en el Colegio Electoral. Y asi lo dice la
iniciativa con esa claridad: que los diputados triunfadores, el primer
argumento.

La reforma propone ahora, a diferencia de la anterior, que el Colegio
se siga infegrando por 100 presuntos diputados, pero 60 nombrados por el
partido que tenga mayor numero de diputados de distritos uninominales y
40 nombrados proporcionalmente a los presuntos diputados que hayan
obtenido de la circunscripcion plurinominal, los partidos que entren al
reparto de este tipo de curules.

Que el partido minoritario, dice Luis Manuel, no llegue a 60 diputados
-y hace una combinacién matemdtica vdlida desde el punto de vista
aritmético- y que se puede dar el supuesto de que el partido que obtenga
mas curules no tenga 60. Y dice Luis Manuel: 3y entonces quién va a nombrar
a los 60 diputados presuntos que integrardn el Colegio Electoral? Bueno, yo
creo que Luis Manuel no leyd bien, y aungque demostrd ser bueno para los
numeros, creo que es un poco malo para la lectura. El articulo cuya reforma
se propone, necesitamos verlo con atencion. Los invito a que lo leamos
juntos. 3Qué propone? Dice: “La Cdmara de Diputados calificard la
eleccién de sus miembros a través de un Colegio Electoral que se integrard
con 100 presuntos diputados: 60 de los electos en los distritos uninominales,
designados por el partido politico que hubiere obtenido mayor nUmero de
constancias de mayoria registradas por la Comision Federal Electoral y por
40 de los electos en circunscripciones plurinominales...etc.”

sEn donde dice, en dénde dice que los 60 tienen que ser militantes o
pertenecer al partido que obtuvo el mayor niUmero de distritos electorales?
En ninguna parte. Eso lo decia la iniciativa presidencial que fue modificada
por las comisiones dictaminadoras para dejar abierto el camino incluso a
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este supuesto aritmético extremo, que no es dable que se dé segUin nuestra
realidad histérica y politica en muy poco tiempo; pero lo modificd para
incluso dar la posibilidad de la alianza de fracciones parlamentarias.

La Constitucion dice que el mayoritario designard, pero no dice que
de enfre sus miembros. 3Y qué impide que el que haya obtenido mayor
numero de curules designe de miembros de otros partidos, si previamente
con ellos ha negociado una alianza camaral?2 3Por qué no? Definitivamente
no lo dice. Lo deciq, si, la iniciativa presidencial, pero esto se modificd para
darincluso, en ese aspecto logico, un juego camaral interno, parlamentario.

Hay que apuntar que estos supuestos de Luis Manuel son estupendos
ejercicios aritméticos de laboratorio, pero nada mas. Luis Manuel es buen
aritmético -como Pitdgoras-, pero ojald sea mejor politico que Pitdgoras,
porque aqui hay que analizar nuestra realidad historica, la presente. El futuro
no existe sin el presente. No se da este supuesto. jEntonces, no nos
calumnien!

Aungue no haya 60 no va a desaparecer el Colegio Electoral. Habrd
un juego camaral interno. Triste partido el que tuviera 48 diputados de distrito
uninominal teniendo seis [partidos] enfrente de 42 cada uno -que también
este supuesto matematico se puede dar-, y que no se aliara con ningun otro
para poder gobernar. Anarquia en la que caeria la Cdmara de Diputados.
Tendrd que dliarse. sAliarse hasta cudndo? Hasta que tenga una mayoria
real, ya no solamente una mayoria numérica simple. Una mayoria real en el
cuerpo operante.

Como diputado del Partido Revolucionario Institucional, propuesto por
él, si algun dia tuviese la oportunidad de pertenecer a una Cdmara de
Diputados en donde hubiese -esta por ejemplo- once diputados del PRI,
cinco de Accidn Nacional y otros de ofros partidos, estaria muy preocupado
de que los nuestros en esa Cdmara, donde ninguna fraccion constituye una
mayoria, se aliaran con ofra fraccidon para poder sostener una linea de
gobierno. Esta posibilidad la da el articulo 60 constitucional en la reforma
que se propone.

Segundo argumento vdlido, politica y aritméticamente vdlido, que la
segunda fuerza electoral nacional no esté representada en el Colegio
Electoral.
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Este es el Unico punto en donde Luis Manuel tiene razén desde el
punto de vista aritmético, pero desde el punto de vista politico no. sPor qué?
En primer lugar es una realidad diferente; en segundo lugar, si en la Camara
de Diputados Federal hay ya un partido, también mayoritario en la
denominacion que da la LOPPE, que tenga mas de 60 diputados electos en
distritos uninominales, el partido que gobierne, o la mayoria que gobierne,
lldmese como se llame, deberd propiciar la alianza con esa fuerza politica
tan importante. Seria un error que se dejase a esa fuerza politica tan
importante fuera de las tareas del Colegio Electoral, y seria un error politico
-y por eso defiendo la bondad de la reforma al articulo 60 constitucional-
porgque dandonos una norma para la integracion del Colegio, no senala que
esa norma sea inflexible, sino que permite, cuando varie nuestra real
circunstancia histérica y politica, que se modifique, quizd sin necesidad de
modificar la ley, también la composicion del érgano colegiado.

Ahi yo veo el acierto. gSerd que yo soy politico2 Yo veo el acierto en
esa flexibilidad. Todas las normas juridicas son perfectibles, todas
absolutamente. Yo creo que este mismo articulo 60 puede corregirse a
futuro, puede perfeccionarse, puede adaptarse mds a otras realidades
cuando éstas se den, pero al presente me parece sumamente Util. Por eso,
entre el riesgo mayor de que no gobierne una mayoria con estabilidad o de
que la segunda fuerza electoral del pais quede fuera de un simple érgano
camaral, con una funcidén importante, prefiero este segundo riesgo.

Me parece mas serio lo que si corrige el articulo. El arficulo corrige la
posibilidad de que las minorias lleguen a controlar el Colegio Electoral. Y esto
no lo corrige para el PRI. Si ustedes quieren decir que para el PRI diganlo,
pero lo corrige para la mayoria.

Y entenddmonos, entenddmonos. Creo que los otros puntos, empate
entre partidos, que senalaba Luis Manuel, se resuelven con la misma
argumentacion: si no se da el supuesto juridico a que el articulo se refiere,
en cualquier ley, pues no se da la consecuencia juridica, y aqui seria
cuestion de estudiar -y el derecho se hace siempre para el hombre y no el
hombre para el derecho- si de dos partidos que obtuvieron igual nUmero de
curules de distrito uninominal, los dos pueden considerarse mayoritarios y
que el derecho corresponda a ambos. {No seria nada extrano! Que estamos
aventurando tesis, por aventuradas que sean, no lo serdn tanto como las
aqui ya expuestas.
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Senores, entenddmonos decia yo. Los diputados del PRI no somos
inconscientes, amigo Alvarez Padilla, obramos con responsabilidad,
tenemos ideologia de partido. Es falso que el partido no tenga ideologia. Es
cierto que ha sufrido desviaciones de hecho, que no destruyen su ideologia,
como también las ha sufrido el partido de ustedes y quizd todas las
organizaciones humanas.

2Qué no es contradiccion que un partido que hace seis anos decidio
la abstencidon ahora decida la participacione 3Qué no recordamos todos
que hubo campanas para provocar abstencionismo? zPor qué se nos
imputan exclusivamente al partido del que emana el gobierno los
problemas de abstencionismo? Todos tenemos responsabilidad en eso.
Aceptemos la que institucionalmente corresponda. Ya hemos dicho, vale la
pena repetirlo, que en nuestra manera personal de pensar, tres elementos
indispensables se requieren para que el abstencionismo decaiga: primero,
voluntad estatal de respeto al voto ciudadano; segundo, participacion
ciudadana provocada por los partidos politicos vy, tercero, vigilancia firme y
honrada de los partidos politicos en el proceso electoral.

Lo hemos repetido infinidad de ocasiones, pero hay que aceptarlo
con esa conciencia. Yo digo, senores: no se sobreestime, pero no se
subestime. Creo que en esta Cdmara de Diputados no hay ninguno solo,
inconsciente. Todos participamos, sin mas limite que el interés o capacidad
personal en el trabajo de la Cdmara y creo que todos lo hacemos con
conciencia. Por eso, plenamente consciente, propongo a los diputados de
esta Cdmara que voten aprobatoriomente el punto de acuerdo del
dictamen que se discute.

Muchas gracias.
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RESPUESTA A LA INTERVENCION DEL C. DIPUTADO ANTONIO PENAFLOR PEREZ,
MIEMBRO DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

15 de octubre, 1981

Asunto. Respuesta a invitacion a sesion solemne. 12

C. diputado Miguel Montes Garcia. Ciudadano presidente de esta Cdmara.
Ciudadanos diputados que infegran la comision de la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado de Michoacdn de Ocampo. Companeros diputados.

Quizd haya a quien le parezca ocioso y meramente protocolario el
qgue nuestros companeros diputados locales del estado de Michoacdn
viniesen a hacer esta invitacion tan importante.

En primer lugar, creo que una de las figuras histéricas sobre la que no
hay ninguna discrepancia, una figura histérica limpia que une a la fotalidad
de los mexicanos, es precisamente la del Siervo de la Nacién, don José Maria
Morelos y Pavén, verdadero idedlogo del movimiento de Independencia y
aun inspirador de los mejores anhelos de nuestro pais. El motivo de la sesion
solemne a la que se nos invita, es pues, por demdas, justificado. Qué bueno
que se organicen este fipo de actos para que todos los mexicanos
afirmemos nuestra identidad.

Los actos civicos en conmemoracion a nuestros héroes, ni son
formales, ni tan solo constituyen un ritual civico. Cada uno de ellos tiene
como finalidad necesaria, facilitar la identidad, aunque sea esencial, de 1os
mexicanos, para poder continuar luchando por lograr nuestras aspiraciones,
aunque en los caminos para llegar a ellas, algunas veces diframos. Es pues
plausible, es fastuoso el motivo de la reunion.

Me crei ademds obligado a corresponder a la cortesia de los
companeros diputados michoacanos, en virtud de las inmerecidas

12 Diario de los Debates de la Cédmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. LI Legislatura. Periodo Ordinario. Ano lll. Tomo I. NUmero 7.
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distinciones que el companero diputado Penaflor, de las inmerecidas
menciones que él hizo en esta tribuna para mi persona.!3

No resisto la tentacidon de conversar con ustedes y de afirmar que, en
mi opinidon, lo que estd ocurriendo, que la Legislatura haga una sesion
solemne, que se tfrasladen algunos de sus integrantes a Guanajuato, que
seguramente nuestro presidente designe alguna comision representativa, en
uso de sus facultades reglamentarias, para que asista a la sesion solemne
que celebrard la Sexagésima Segunda Legislatura de Michoacdn, se me
antoja que es fambién una consecuencia, aparentemente pequena pero
en el fondo importante, de la aplicacion de la Reforma Politica.

Tedricamente, la estructura de las cdmaras de diputados estd
disenada desde hace muchos anos, pero esta estructura ha logrado
empezar a funcionar a raiz de la Reforma Politica. No queremos criticar a
ninguna legislatura pasada de ningun punto geogrdfico del pais, por el
contrario, anticipamos que las emergidas de la Reforma Politica funcionan,
funcionamos deberiomos decir, con muchas carencias y con multiples
defectos y que son legislaturas absolutamente perfectibles. Pero una cosa
no podrd negarse, que la estructura de funcionamiento se ha armado vy sin
ella no se podria avanzar. Pongamos un simil. Parece muy simple y poco
importante que al principio de la vida de |os seres se conozcan las primeras
letras y, realmente, si se analiza desde una perspectiva de adulto, es muy
simple, pero sin el conocimiento de esas primeras letras, quien va a ser
adulto, jamds podria aprender a leer y avanzar por el camino del
pensamiento que tantos ilustres hombres le han legado.

Vamos a pensar que algo semejante pasa con la Reforma Politica en
la aplicacion en las cdmaras locales. Tocé a la Sexagésima Segunda
Legislatura del Estado de Michoacdn y a la Quincuagésima Primera del
Estado de Guanajuato, dar la estructura para que las posteriores legislaturas
continlen avanzando por este camino que queremos, positivo, que
deseamos positivo para el pueblo de México.

3 Diputado Antonio Pefaflor P. *...Hemos tenido ya la muy grata satisfaccion de haber
contado con la honrosa presencia y colaboracion del licenciado Montes Garcia, quien
atendid una peticion de la Legislatura de Michoacdn, de la actual Legislatura, de la 62, a
efecto de que nos aportara todas sus experiencias en el campo muy especifico de la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. Nuestro reconocimiento para su
lider...”
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Quizd en esto pudiéramos, en un andlisis critico exigente, concretar lo
poco que nuestras legislaturas han podido hacer. Armar esta estructura,
poner el andamiaje, caminar por €l apenas, pero dejarlo listo para que sus
siguientes diputados y legislaturas lo recorran con mds positividad y con
mayor brillantez.

Desde la fribuna, a veces, y ante la presencia de medios de
comunicacién que en ocasiones interpretan adecuadamente lo que aqui
se dice, y en ocasiones no, vale la pena senalar que, formalmente en
Guanajuato, las sesiones se celebran con apego estricto al Reglamento vy
qgue quizd antes no hubiera ocurrido, y que estos actos de estas sesiones, a
veces cansadas, a veces sosas, a veces aburridas, a veces brillantes -todo
depende de la materia que se trate y no tanto de la capacidad de quienes
infegran esta Cdmara-, esa sola circunstancia garantiza ya el que la
Cdmara asuma cada dia con mayor responsabilidad las atribuciones
constitucionales que tiene.

Por eso felicitamos a los companeros de Michoacdn de Ocampo.
Sabemos coémo estd integrada su Legislatura. Sabemos que serd la Ultima
legislatura integrada sélo por diputados de un partido mayoritario. Salbemos
gue su Constitucion tiene un sistema rigido que para su reforma necesité de
que se presentara la iniciativa, fuera dictaminada por una legislatura vy,
acatando los mandatos de su propia Constitucion, la siguiente aprobase ese
dictamen y pudiese entrar de lleno, de plano, la reforma politica del estado.
Es la Sexagésima Segunda Legislatura michoacana, la Ultima integrada por
diputados que militan en un solo partido politico.

Ojald que los diputados comprendamos, los luchadores de un partido
en el que militamos por conviccion, los que nos declaramos politicos por
vocacion, entendamos que los diputados que militan en otros partidos
politicos son Utiles al funcionamiento democrdtico de los cuerpos
colegiados. Que las lineas partidistas no nos cieguen para pretender, con la
fuerza de la mayoria, impedir las manifestaciones vdlidas de las minorias.

En estricto rigor 16gico, a mi entender, la democracia sélo existe si se
dan los elementos esenciales para su funcionamiento, y los elementos
esenciales, son las mayorias que deciden y las minorias que fiscalizan.
Tampoco se da la democracia sin minorias. Si tan solo esto nos ensenara la
Reforma Politica, que de tantas formas se ha dicho, habremos avanzado.
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Sabemos por lo que pasa nuestra hermana Legislatura de Michoacdn,
sabemos de sus convulsiones, sabemos de sus avances y, queremos, por
conducto de los companeros que asistieron, y con humildad, con verdad,
declinando la denominacion de lider, porque para fortuna en Guanajuato
no hay lider de la Cdmara, sélo coordinador de una fraccion parlamentaria,
Coordinador de la Fraccion Parlamentaria de Diputados del PRI -y también
hay coordinadores de las fracciones parlamentarias de los partidos
representados en minoria dentro de la Cdmara-, pero creo que en esta
ocasion, a nombre de todos, deseamos éxito en su trabajo alos companeros
diputados de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado de Michoacdn
de Ocampoy les agradecemos, validamente, la cortesia que nos ha servido
para cambiar impresiones sobre temas que a todos nos interesan.

Muchas gracias.
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ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ANTE LA
COMISION ESTATAL ELECTORAL

23 de diciembre, 1981

Asunto. Proposicion de la presidencia para elegir a los representantes de la
Cdmara ante la CEE. 14

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Sefor presidente, companeros
diputados. Pretendo ser claro y aspiro a ser muy breve.

Hay que centrar el debate en lo que estamos debatiendo. Se trata de
designar dos representantes propietarios y dos representantes suplentes
ante la Comision Estatal Electoral que vigilard el proceso para elecciones
locales, diputados, hasta julio que es la eleccidon y luego el proceso de
otorgar constancias de mayoria para quienes constituyan la
Quincuagésima Segunda Legislatura. Hasta ahi.

Las elecciones federales estdn vigiladas por la Comision Federal
Electoral, por la Comision Local Electoral -se llama local pero es un
organismo federal-, todos ellos ya integrados, y por los comités distritales
electorales.

Yo estoy seguro que los companieros diputados Aranda y Alvarez no
son ingenuos y que hacen muy bien en plantear sus inconformidades en esta
tribuna que, cada dia, fiene un poco mds de resonancia, que esto es
positivo y que servird, serd Util a los ciudadanos guanajuatenses.

14 Diario de los Debates de la Cédmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. "LI" Legislatura. Periodo Ordinario. Afo lll. Tomo I. NUmero 17.

Hacen uso de la palabra los CC. diputados Luis Manuel Aranda Torres, Pablo Alvarez Padiilla,
Rubén Avila Magafia, Ramiro Vazquez Ramos, Jorge Morales Lépez, Miguel Montes Garcia,
y en segundo turno Pablo Alvarez Padilla, Luis Manuel Aranda Torres y Miguel Montes Garcia.
La propuesta es aprobada.
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Uno de los mayores problemas que confrontan los &érganos
electorales, es cobmo conservar una decision objetiva sin dejarse arrastrar por
pasiones partidarias, una decision con base en la ley y en la justicia y
conservar, a la vez, el érgano para la mayoria. No hablo de partidos, para
la ma-yo-ri-a. Este es un serio problema que no ha sido totalmente resuelto
en nuestras leyes vigentes.

Creo recordar que cuando se inicid legalmente, legislativamente, la
Reforma Politica, el Colegio Electoral Federal se infegraba, como hasta la
fecha, con 60 diputados electos en distritos uninominales y 40 electos en las
circunscripciones plurinominales. Pero, por un error del legislador, error
reconocido incluso de manera anficipada -porque se cometen muchos
errores también por el legislador- se decia que los 60 que fuesen los
representantes de los distritos uninominales fuesen aquellos que obtuvieran
mas alta votacion en el distrito.

Esto era una franca invitaciéon en aquellos distritos en que no existe
vigilancia partidaria... La limpieza en las elecciones, insisto, sdlo se logrard
en cuanto los partidos o cuando los partidos, todos, tengan fortaleza politica
y, consecuentemente, fortaleza electoral. Si no hay vigilancia de los partidos
contendientes la limpieza electoral no se da vy, no quiero calificar el hecho,
simplemente lo narro como hecho.

Recordemos lo tantas veces dicho: voluntad estatal, participacion
ciudadana vy vigilancia de partidos son elementos indispensables para la
limpieza electoral. Sin estos tres elementos no hay tal.

Se corrigid esto porque los diputados electos en los distritos
uninominales podian ser de cualquier partido y existia la posibilidad, siquiera
I6gica, de que en el Colegio Electoral las minorias electorales estuviesen
representadas mayoritariamente. Las minorias representadas
mayoritariamente y las mayorias electorales representadas
minoritariamente. Se corrigid el ano pasado al hacer la reforma al 60
constitucional de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
la correccién tampoco es la mejor, porque como aqui se probd y nosotros
lo reconocimos y lo volvemos a reconocer ahora, en la correccion que se
hizo se garantiza, si, que en el Colegio Electoral esté representada
mayoritariamente la mayoria electoral, pero no se garantiza que la segunda
o tercer fuerza electoral en el pais tenga representaciéon en proporcion a su
fuerza.
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Es un problema serio. Al no garantizarse esto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, todos los partidos representados en la
Cdamara Federal -lo acabamos de leer hace tres dias- se han unido: Partido
Socialista Unificado de México -antiguo Partido Comunista-, Partido de
Accion Nacional, Partido Popular Socialista, Partido Demdcrata Mexicano,
Partido Revolucionario Institucional -asi lo publicd la prensa, si hay alguna
inexactitud narro el hecho como lo publicd la prensa- los seis partidos de
representacion proporcional, representados proporcionalmente en la
Cdmara, presentan una iniciativa para reformar otra vez el 60 constitucional
buscando una integracion mas justa del Colegio Electoral.

Pues esto que ocurre a nivel de Colegio Electoral ocurre a nivel de
Comision Federal Electoral y también de Comision Estatal Electoral. sPor qué
digo que ocurre2 Corremos, no riesgo, existe la posibilidad, dig&dmoslo asi,
existe la posibilidad de que en la Comisidon Federal Electoral las minorias
electorales y las minorias politicas tengan representacién mayoritaria. Hay
ya nueve partidos con registro, de los cuales dos tienen registro
condicionado vy siete tienen registro definitivo. Todavia en estas elecciones
futuras la mayoria electoral tiene representacion mayoritaria en la Comision
Federal Electoral, porque los dos nuevos partidos con registro condicionado
no fienen derecho a voto, sdélo a voz. Pero en las siguientes elecciones
federales estos dos partidos que pueden probar electoralmente su derecho
a voto, si obtienen mdas de 1.5% de la votacion, teniendo derecho a voto, y
si se registran mds partidos, puede darse la circunstancia de que minorias
electorales y politicas tengan representacion mayoritaria en un érgano tan
importante como la Comision Federal Electoral.

Y en el estado de Guanajuato se puede correr el mismo riesgo. 3Coémo
se ha remediado hasta el presente esto? De una manera pragmatica, sin
profundizar en el problema y abriendo el camino para que el Partido
Revolucionario Institucional y el gobierno sean muy atacados, porque se
inventan capacidades para votar a funcionarios que en una estricta légica
quizd no debieran tenerlas. Asi en la Comisidon Federal Electoral, tiene
capacidad para votar el notario. Se supone que no es partidista. Esa es la
verdad. Se estdn inventando cosas ilogicas para mantener dentro del
érgano de control electoral una representacidn mayoritaria de las mayorias
electorales vy, claro, las minorias quieren que se haga lo contrario; lo
contrario, que haya una representacidon mayoritaria en el érgano de control
electoral de las minorias electorales.
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Pues no; a mi me parece que lo légico es que haya una
representacion mayoritaria en los érganos de control electoral de las
mayorias electorales. Si la pasion partidista a todos no nos cegara en el
momento de una contienda -porque cuando se contiende se radicaliza la
actitud y se radicaliza la conducta-, si fuésemos jueces bondadosisimos y
justisimos -que no existen porque todos son humanos o integrados por
humanos- Nno se necesitaria ni siquiera la presencia de los partidos politicos
en los érganos electorales; todo se iba a tfransformar, todo se iba a resolver
conforme a la justicia pristina.

Eso no existe. Enfonces es cierto, como militantes de un partido
politico, como militantes convencidos de un partido politico, como politicos
gue no decimos medias verdades —si, lo que pasa es que a veces se captan
las verdades a la mitad-, tenemos la conviccidn de que las mayorias
electorales tienen que estar representadas mayoritariamente en los érganos
de control electoral. Y por eso al érgano de control electoral del estado de
Guanagjuato, la mayoria de esta Cdmara, militante en el Partido
Revolucionario Institucional, designard o elegird, y ese es mi apoyo, a
militantes del Partido Revolucionario Institucional.

No es nada vergonzoso. Ni es nada contra la Reforma Politica. Es algo
muy simple. Eso no quiere decir que en el érgano electoral no estén
representados los partidos que son minoria electoral, y perdénenme, son
minoria electoral de manera segura y definitiva, porque incluso sélo tienen
capacidad de participacion en muy pocas ciudades del estado. En la
inmensa mayoria de las poblaciones del estado no tienen capacidad de
participacion. Ese ha sido el hecho histérico hasta el presente; ojald que en
el futuro inmediato la tengan en todos los dmbitos de la geografia estatal.
Estard representado el PPS, estard representado el PAN, el PARM, el PSUM, el
PDMy el PRI, con unrepresentante. Y, claro, estard representada la Cdmara
con dos diputados que militan en el PRI, y que en un problema electoral
concreto quizd decidan en el mismo sentido que el representante del PRI. Y
el gobierno que no es injusto por antonomasia, ni hay un divorcio entre el
gobierno y el pueblo, porque aqui se quiere hacer como que el gobierno es
una entidad diferente al pueblo y no, no hay ese divorcio, no estd ese
divorcio plasmado en nuestros hechos, se conservard la mayoria electoral
para las mayorias, la mayoria del érgano de control para las mayorias
electorales.

Si, asi de sencillo.
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Ahora, yo ruego a los companeros diputados que resulten electos
ante ese érgano -y es una rogativa de diputado y hasta de ciudadano- que
por favor no defiendan tframpas.

Yo soy quizd de los mds, de los que estdn mds conscientes de entre
nosotros, de que la Reforma Politica tiene resistencias externas y resistencias
infernas. Y no me digan que las nombre, porque hasta podria nombrarlas. El
caciquismo local encarnado en ocasiones en una organizacion campesina
O en una organizacion que milita en la CNOP, o en una organizacion obrera
0 en una persona fisica, que todas militan en el PRI, son de las resistencias
internas que mds hay que vencer. No lo vamos a hacer de un dia para ofro.
Y también hay resistencias externas, también quien pretende chantajear
desde las minorias —que no es el caso de ninguno de los que estamos aqui
presentes quiero que quede bien claro-; pero también cuando una minoria
pretende chantajear al sistema, también de hecho, es una resistencia a la
Reforma Politica.

Yo creo que todos nosotros debemos comprometernos con la
Reforma Politica. sEn qué sentido? En el sentido de que nos permita ganar
las elecciones en las urnas y que un candidato del PRI que llegue a perder
una eleccidn, no por eso sea satanizado por su partido. Porque también ese
es ofro fendmeno que implica una gran resistencia interna a la Reforma
Politica. Si un candidato del PRI pierde una eleccidn, el partido lo sataniza:
fulano perdid.

No, yo creo que esa etapa en la que se llegaba a decir, hasta como
de manera anecdadtica en el PRI “se vale todo menos perder”, debe estar
totalmente superada. Quien participa en una eleccién corre los riesgos de
la democracia, de perder o ganar, y perder en una eleccion limpia no es
ningun desdoro. Si los candidatos tuviesen la conciencia de que en una
eleccion limpia perdieron, pues lo Unico que significa es que no supieron
ganarse la voluntad popular y se acabd. Si en eso se logra avanzar vy si la
Reforma Politica estd posibilitando estos caminos, si nuestras voces por
primera ocasion pueden hablar con esta libertad, en este lugar siquiera,
quiere decir que la Reforma va avanzando.

Y yo difiero de lo que dijo mi estimado amigo el diputado Aranda y mi
estimado comparnero el diputado Alvarez Padilla, de que si nombramos a
dos diputados que militen en el PRI, eso sea un retroceso. Para la Reforma
de la que tanto se habla no, no serd un retroceso, serd congruencia con

70



nuestra militancia partidaria, congruencia que siempre tendremos, como la
estdn teniendo ustedes con su militancia partidaria.

Lo que seria un retroceso para la Reforma Politica, seria que la
Comision Estatal Electoral actuara indebidamente, independientemente de
los que la integren, sean del PRI, del PAN, del PPS o del PARM, o el senor
secretario de gobierno. Eso seria el retroceso, y hacemos votos porque la
Comision Estatal Electoral no retroceda y porque actie con estricto apego
a la ley y con estricto apego a la justicia. Y les rogamos a los companeros
que resulten electos que, a nombre de esta Legislatura, asilo hagan.

Muchas gracias.
(Intervencion del diputado Luis Manuel Aranda Torres).

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Lomento tener que volver a la
tribuna.

Primero, no creo justo, amigo Luis Manuel, el artero ataque al diputado
Ramiro Vdzquez Ramos. De verds no lo creo justo, y no lo creo justo porque
Ramiro Vdzquez Ramos es un dirigente sindical, como todos los dirigentes
sindicales en nuestro medio, discutido, combatido por algunas facciones y
que en realidad nosotros no estamos interiorizados de los problemas internos
de su sindicato. No creo que haya ninguna razén para eso, para el ataque,
de veras.

Todos los dirigentes sociales son atacados y los que participan en la
vida publica también lo son, sobre todo cuando su participacion es de parte
del sistema que gobierna, aunque, luego Luis Manuel me hace bromas por
usar tanto la palabra sistema.

Es muy facil en la Camara ser opositor. En la Cdmara y en cualquier
parte es muy sencillo ser opositor. Basta con averiguar los defectos de quien
actVa para centrar los ataques en esos defectos, olviddndose de todos los
aciertos.

No son los derechos de los partidos representados en esta Camara, ni
en ninguna parte, derechos de pataleo, en eso concuerdo plenamente con
el diputado Aranda. Es derecho a la participacion y creo que en esta
Cdmara ya se ha sentado el precedente de que es un auténtico derecho a
la participacion, porque todos ustedes participan.
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No tengamos temor a confesar que muchas de las modificaciones
que hemos hecho, casi a todas las iniciativas de ley que nos llegan, se
originan en opiniones de la capacidad juridica de Alvarez Padilla o de la
capacidad politica de Aranda Torres que, muy frecuentemente, se asesoran
por otras personas que ni siquiera estan presentes en la Cdmara, como
también lo hacemos los diputados de mayoria, de mayoria electoral.

No es necesario esperar siempre al resultado de unas elecciones para
saber de qué lado estd la mayoria electoral. Para saber quién gand y quién
perdid en un caso concreto es indispensable esperar el resultado, pero para
saber quién es la mayoria electoral, no. Se puede hacer un andlisis de
nuestra sociedad, de las fuerzas reales que integran cada organizaciéon
politica y ahi sabemos, podemos predecir cudles son las mayorias. Y, si un
partido sélo participa en una ciudad, en dos ciudades, en cinco ciudades
o0 en 20 ciudades y otro participa en 46, pues yo creo que es notorio que la
fuerza politico-electoral del que participa en 46 es mayor, buena o mala me
atreveria a decir, que la que participa en mds pequenos lugares.

Segundo, no se distorsione lo que decimos. Quizd pocas discusiones o
pocas intervenciones en esta Cadmara se hayan dado con tanta sinceridad
como la que estamos dando. Estamos, hasta donde nuestra capacidad
personal lo permite, analizando los defectos y las virtudes de un sistema que,
por lo menos nos ha dado paz y avance en mds de 60 anos. Por lo menos,
eso lo estamos intentando y lo estamos haciendo asi, queremos
perfeccionar ese sistema. Si estuvieramos conformes con el estado actual
de todas las cosas, no participariamos en la vida politica de ningun Estado.

No es lo mismo érganos decisorios que organos vigilantes. El diputado
Aranda senald que para qué queremos mayoria en los érganos decisorios;
no, no hay érganos decisorios en nuestra democracia formal. Lo Unico que
decide es el voto computado.

Los érganos son vigilantes para que el proceso electoral sea limpio vy,
precisamente, insisto, porque se desbordan pasiones partidarias y se llega a
tergiversar todo, congruentes con nuestra militancia politica generdal,
aspiramos a que los diputados que representan a la Camara, si, ala Cdmara
y no a un partido, sino ala Legislatura, tengan nuestra conviccion ideoldgica
y que ahi, en esa representacion, dignifiquen a la Cdmara y dignifiquen el
érgano.
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No tiene la obligacién ningin priista —-yo me declaro priista por
conviccion, tengo largos anos de militancia-, no tenemos obligacion de
hacernos complices de posibles fraudes. No formamos una sociedad
secreta de complices, ni estamos a repartirnos un botin; esas son falsedades
e infundios. Somos militantes politicos en una linea ideoldgica por
conviccion.

Sillegase a haber discrepancia entfre nuestra dignidad y la actuacion
de nuestro partido, creo que ustedes y nosofros optariamos por nuestra
dignidad personal.

En eso confio y, por Ultimo, en el érgano electoral de Guanajuato, que
tomard decisiones de vigilancia para buscar la limpieza en el proceso
electoral, finalmente sus actos serdn convalidados o no convalidados -por
lo que hace a las elecciones de diputados locales- precisamente en esta
Cdamara. No en esta Legislatura, porque no tocard a nosotros calificar esas
elecciones; tocard a los presuntos de la nueva Legislatura y, entre esos
presuntos, seguramente habrd representantes brillantes de las distintas
fracciones parlamentarias también ahora aqui presentes.

Y quiero recordar que nuestra ley electoral, para que se vea la buena
fe de la participacion, nuestra ley electoral vigente previene que el Colegio
Electoral Local se integre exclusivamente por diputados electos por mayoria.
Y, contra el texto de la ley -y que valga como precedente que pueda
hacerse valer en el siguiente Colegio Electoral- contra el texto de la ley
electoral, con el texto de la Constitucion y sobre todo con la intfencidon de la
Reforma Politica, en nuestro Colegio Electoral dimos participacion a
presuntos representantes electos mediante el sistema de representacion
proporcional.

Si se trabaja con esa buena fe podemos conservar, perdbnenme, el
nivel de conversacion, de discusion, lldmenlo como quieran, que hemos
tenido en esta tribuna y en esta Cdmara. Por eso lamento, y creo que Luis
Manuel concordard en eso conmigo, lamento, en ocasiones yo he jugado
un poco con las palabras cuando algun companero también juega en su
presentacion; nunca he tenido ni fendré dnimo de insultar o de agredir a
algun companero diputado, porque eso nos ha dado la posibilidad de
mantener un nivel ideoldgico adecuado en nuestras pldticas y en nuestras
conversaciones en tribuna y en no caer en lo meramente anecddtico, que
a veces lo meramente anecddtico es lo que se hace destacar en la difusion
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social o difusion masiva que se da, y para nosotros lo mds importante es lo
de sustancia. Por eso creo, Luis Manuel, repito, companeros diputados, no
es nada sorpresivo ni nada vergonzante. La mayoria hizo una proposicion
por voz de quien preside.

Tampoco hemos nunca electo como presidente de la Legislatura
ningun companero que no milite en el Partido Revolucionario Institucional.
sPor qué? Lo conversdbamos en privado con algunos companeros
diputados. No tiene nada de malo conversarlo en publico. Porque no
queremos caer en esa demagogia que los del PRI elegimos a uno del PAN
o del PPS cuando en realidad sabemos que no lo estamos eligiendo. Como
un mero simbolo podria operar, pero nadie nos lo va a creer.

Aspiramos a conservar el poder como mayoria que nos sentimos;
aspiramos a que el gobierno siga siendo para  las  mayorias,
independientemente de su signo, porque esa es la esencia de la
democracia; y en la democracia si los buenos pierden, no pierden por
buenos, pierden por débiles; si los malos llegaran a ganar, no ganan por
malos, ganarian por fuertes. Ese es el juego de la democracia y parece que
hasta el momento es el mejor sistema que la humanidad ha inventado para
gobernar.

Ratifico el apoyo, y ojald sea un llamado a que continuemos en la
linea de conducta que nos hemos trazado todos, para que mis companeros
elijan a los companeros diputados que propuso el presidente en turno.
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INICIATIVA DEL EJECUTIVO QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO QUE REGIRA DURANTE EL EJERCICIO FISCAL DE 1981

23 de diciembre, 1980

Asunto. Dictamen de la iniciativa del Ejecutivo.!s

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Ciudadano presidente de esta
Cdmara, companeros diputados, senoras y senores. Como me causa
envidia, envidia de la buena, la simpatia que en ocasiones derrama nuestro
companero Luis Manuel Aranda. Y también envidio un poco su gran
habilidad -que hace en ocasiones con ligereza de andlisis, pero siempre con
honestidad y con buena fe-, el que sus palabras siempre aparentan que nos
puede ganar un debate. jQué nos lo gana!l Ahora si ya no sé si sea mejor
que hable en pro o en contra, porque cuando habla en pro, en ocasiones
es en confra, y ahora que de verdad habld en pro jcasi no nos dejé nada
que decir! De todas maneras, entonces, jcomo que Nos saca un poco del
temal

Han tenido que pasar muchos anos en la evolucion politica del estado
de Guanajuato, y yo diria en la evolucion politica del pais, para que en esta
Cdamara, en esta de verdad modestisima Cdmara del estado de
Guanajuato, en una sesidon coincidan en sus puntos de vista cuatro partidos
politicos que casi nunca coinciden, por lo menos algunos de ellos.

Es importante que en esta sesion, en la materia de debate, sin
mediatizacion de sus postulados ideoldgicos, sin mediatizacion de las
posturas partidistas de cada diputado, estdn coincidiendo los
representantes de aquellas organizaciones politicas que mantienen
principios tan antagdnicos como los del Partido de Accién Nacional y del

5 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Ano . Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo I. NUmero 18.

Hacen uso de la palabra, en pro, los CC. diputados Aranda Torres, Emilio Tomé Elias, Lopez
Martinez y Miguel Montes Garcia. El dictamen es aprobado por unanimidad.
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Partido Popular Socialista, y también estdn coincidiendo diputados que
militan en los partidos Auténtico de la Revolucion Mexicana y Revolucionario
Institucional.

Es modesta la coincidencia, pero es importante. Quizd esto pueda
autorizarnos para decir que la Reforma Politica creada como respuesta por
el sistema a una necesidad real y sentida de la sociedad mexicana, en
Guanajuato estd marchando. Quizd con lentitud, quizd no con la rapidez
que algunos desean, pero estd marchando.

Para esto fue necesario no sélo que esta Cdmara sea pluripartidista;
para esto fue necesario también que cada uno de los diputados integrantes
de esta Cdmara sean personas responsables y de buena fe.

No basta, no basta para el avance de una idea generosa el que una
ley la plasme. Lo hemos dicho muchas veces, y lo han dicho también otras
voces. Es indispensable que las conductas humanas se cinan
voluntariamente al mandato de esta ley.

Quizd, a pesar de la integracion plural de esta Cdmara, no fuera
dable notar estos avances politicos silos que representan a cada uno de los
partidos politicos fuesen otfros sujetos, otros hombres.

sQuién puede negar, a la mitad del ejercicio constitucional de esta
Legislatura, que los que integran la fraccién parlamentaria del Partido de
Accion Nacional son caballerosos diputados, bien intencionados varones,
hombre de buena fe? 3Quién puede negar que los que integran la fraccion
parlamentaria del Partido Popular Socialista son tfrabajadores bien
intencionados, preocupados honestamente por el avance social de la
sociedad en la que se desempenan?

sQuién puede negar que nuestro amigo representante del Partido
Auténtico de la Revolucidn Mexicana en esta Cdmara, es una gente
preocupada, que con consejos y con asesorias procura hasta superar las
limitaciones personales que, por otra parte, todos tenemos, a fin de servir
adecuadamente su desempeno de diputado? Estos son hechos que se han
dado en la vida de esta Camara.

Nos ha sorprendido el companero militante del Partido Auténtico de
la Revolucidn Mexicana, en ocasiones con opiniones escritas, con puntos de
vista que a muchos profesionistas se nos habian escapado.
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Creo que esto es positivo para la Legislatura. Sin embargo, no por esto
creo que nosotros estemos adoptando una actitud triunfalista. Este
ambiente, este frabajo responsable en la Camara es fruto del esfuerzo de
todos y cada uno de ustedes. Pero este trabajo responsable todavia no es
suficiente para que la Cdmara pueda decir que estd cumpliendo
plenamente su responsabilidad. Entre mdas se aumenta la dedicacion y la
responsabilidad en el trabajo mdas notamos todos los diputados -3cémoze,
orgdnicamente, estructuralmente-, al Poder Legislativo le faltan apoyos,
apoyos humanos y apoyos materiales. jOjald tengamos siquiera la
posibilidad y la capacidad de prever qué apoyos pudieran ser éstos para
legislaturas posteriores!

Basta, basta de verdad, el que se invente que en las cdmaras de
diputados sélo se hace politica, en sentido peyorativo, y que cada uno de
nosotros, cada uno de ustedes, esté buscando futuros acomodos.

A todos ustedes les consta que aqui los del PRI, los del PAN, los del PPS,
los del PARM estdn cumpliendo una responsabilidad presente y nada mds,
pero nada menos.

sHasta donde la estaremos cumpliendo bien? El esfuerzo es honesto,
los resultados quizd no correspondan a ese esfuerzo. No nos toca a nosotros
juzgar los resultados, se verdn en la aplicacion de las leyes que aqui han
salido, y nuestro juez y nuestro origen, que es el pueblo, serd el que de
verdad los juzgue.

No podemos evitar el que sea esperanzadora esta consecuencia, y
nuestra esperanza no se origina en que se esté aprobando un dictamen con
la opinidn en pro de todos los diputados -seguramente se votard por
unanimidad, este fendmeno no ha sido excepcion en esta Cadmara-. La
esperanza se origina en que estamos, insisto modestisimamente, probando
gue el auténtico avance politico en la legalidad, en la concordia, es posible
en este pais. Yo creo que esto es muy importante.

Ningun impuesto, ningun gravamen publico es popular; siempre que
hay la necesidad de hacerlo ante la ciudadania, el gravamen resulta
impopular, y el sistema que gobierna paga en un costo social y politico los
aumentos de los gravdmenes; por eso cuando se senala un aumento en una
tasa o en una cuota, o en una base gravable, debe ser por estricta
necesidad de la sociedad que reclama servicios del Estado que la gobierna.
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Si no se da la necesidad, seria tonto pagar ese costo social y politico que el
aumento de los gravémenes implica.

Quizd, si es que existe alguna cosa, que yo dudo, si algin meérito
tuviera el frabajo de esta Cdmara, sea que ha descubierto que algunos
gravdmenes que inicialmente se proponian, en estricto rigor no eran
indispensables, no eran necesarios para la buena marcha de la
administracion publica.

Cuando descubramos que son necesarios para esa buena marcha y
que satisfardn necesidades del pueblo de Guanajuato, asi como ahora no
los hemos aprobado, en ese momento los aprobaremos.

El mérito no es no aumentar. Hay veces que es mdas mérito aumentar.
Quizd lo adecuado consista en aumentar cuando se necesita y no
aumentar cuando no se necesita.

Se puede dejar de aumentar en esta ocasion en Guanajuato por
circunstancias diversas, que no depende ninguna de ellas del trabajo de
esta Legislatura. La primeraq, y es tiempo de decirlo nosotros que tenemos en
ocasiones criterios criticos extremos, la primera de ellas es porque tenemos
una administracion estatal, propiciada por el Ejecutivo, organizada y
honesta. Si no hubiera esa administracion estatal ni siquiera sabriamos
detectar qué impuestos deben aumentarse y cudles no. No se estdn
desperdiciando los recursos del pueblo en la administracion publica, esa es
una garantia que hasta el presente podemos dar los diputados de
Guanajuato, por la calidad humana de quienes administran esos recursos.
Y, la segunda, que la satisfaccion material de los recursos presupuestarios
nos estd viniendo de una fuente externa, que no a todos nos es simpdatica:
las participaciones federales derivadas de la coordinacion fiscal.

Nunca el estado de Guanajuato habia recibido tanto por concepto
de participaciones como para el siguiente ejercicio presupuestal, conlo que
se prueba, y vamos a decirlo con objetividad, que quizd este sistema en lo
pragmatico sea mds conveniente para una sociedad que ofros que a la
mejor los constituyentes mantuvieron o establecieron, porque no vivian las
complejidades de una vida moderna.

Seria absurdo que se pretendiera mejorar el hecho violando el
derecho. Contradeciria los principios fundamentales de organizacion
politica y juridica del Estado Mexicano y del estado de Guanajuato. Lo
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conveniente, lo que todos debemos desculbrir en trabajo comun, es mejorar
el hecho ala vez que cambiemos el derecho y nuestra organizacion politica
cuando sea necesario. Basta, basta de ambigUedades. Hasta donde lo
podamos cumplir nosotros, quizd nada mds en la medida de nuestra
modestisima responsabilidad que no es ni fotal ni generalizadora. Pero basta
de ambigUedades.

Esas ambigUedades dejan al sistema, en el que creo y en el que
participo, en ocasiones indefenso ante criticas unilaterales simplistas -sin que
esto signifique ningun calificativo despectivo- como la que aqui, en sesion
pasada hizo el senor diputado Luis Manuel Aranda a nuestra organizacion
municipal.

iCudntas verdades dijo Luis Manuel Aranda en esta tribunal jPero
cudntas medias verdades! Y en ocasiones la media verdad es mads
desorientadora y mds peligrosa que la verdad completa. Yo cdmo voy a
poder negar la pobreza de la mayoria de los municipios mexicanos. Es un
hecho. El que lo niegue debe estar ciego o no debe vivir en este pais.

Pero coOmo voy a poder aceptar lo que no se dijo expresamente pero
se dejo en el aire: que esa pobreza tiene por causa nuestro movimiento
revolucionario y el sistema actual. Eso si lo rechazo con energia porque el
municipio lo recibid la Revolucidn Mexicana peor que como estd ahora. El
Mmunicipio que a nuestro pais se frasladd de Espana, nunca funciond en
México con las mismas caracteristicas. Y nacid institucionalizado con
Guadalupe Victoria, pero nacidé pobre, y las organizaciones pobres se
depauperizan mds por una ley casi natural -una ley social- gue nadie puede
evitar. Y la Revolucion Mexicana casi no recibié municipios, amigo Luis
Manuel, recibidé pequenas comarcas con jefes politicos en entidades
federativas o municipales que le dejo el Porfirismo. Y si algun mérito tiene, y
eso hay que reconocérselo, es que siquiera en lo tedrico la Revoluciéon
Mexicana reivindico al municipio. Porque el arficulo 115 de la Constitucion
federal nacié con el Constituyente de 17, y siquiera esa reivindicacion
tedrica la reclamo para el movimiento revolucionario que también dio
origen al Partido Revolucionario Institucional.

Estas diferencias, y otras muchas ideoldgicas, nunca se zanjardn. Y no
se zanjardn porgue también es positivo que no se zanjen. El dia que todos
los diputados pensdramos igual, habriamos hecho fallecer el pluripartidismo.
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Pero se puede coincidir en mucho sin mediatizar un pensamiento
general -eso es con o sin espiritu navideno-, lo que ha pasado objetivamente
en esta Legislatura, y por eso mi felicitacion y mis parabienes para todos sus
integrantes.

Muchas gracias (aplausos.)
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SOLICITUD DEL AYUNTAMIENTO DE CELAYA PARA DONAR UN TERRENO A LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA LA CONSTRUCCION DE
UN CENTRO DE COMPUTO

23 de julio, 1981

Asunto. Discusion del dictamen. 16

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Ciudadano presidente de esta
Legislatura. Companeros diputados. Quiero principiar mi infervencion
haciendo un sereno llomado a la responsabilidad, a la auténtica
responsabilidad de la representacion que todos los diputados ostentamos
en esta Cdmara. Y también un cordialisimo llamado a la responsabilidad de
los medios de comunicacion social que estdn presentes en este saldn y que
son el conducto por el que los ciudadanos, a quienes representamos, se
enteran de lo que ocurre en la Camara de Diputados.

A esta fribuna se han fraido a colacion temas verdaderamente
importantes que, haciendo a un lado lo casi anecddtico de las cifras, nos
obligan a reflexionar con seriedad en qué clase de organizacion politica
tenemos, qué clase de organizacion deseamos y cudles son en el fondo los
principios ideoldgicos que los diputados aqui presentes defendemos.

Hay veces, quizd, cumpliendo esas leyes cientificas freudianas, que
una sola frase refleja la manera de ser de una personq; esto es bien
preocupante.

Conozco y avalo la honestidad y la real preocupacidon de los
diputados electos mediante el sistema de representacion proporcional que

16 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Ano II. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo lll. NUmero 8.

Hacen uso de la palabra, en contra, los cc. diputados Luis Manuel Aranda y Pablo Alvarez
Padilla. En pro, los cc. diputados Alfonso Montero, Oscar Corral Parra, Miguel Montes Garcia
y Alberto Reyna Garcia. El dictamen se aprueba en lo general y en lo particular.
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militan en los partidos electoralmente minoritarios. S& que sus expresiones No
tratan de provocar un escdndalo indebido y que tienen en el fondo su
sincera preocupacion de mejorar nuestra organizacion politico-juridica y
social. De ahi me nace una preocupacion mads seria: de que quizd nos falte
preparacion individual para poder cumplir estas finalidades que
honestamente queremos, y que nuestra personal desinformacion o nuestra
personal incapacidad, nos lleve a hacer afiimaciones fotalmente carentes
de verdad, porque honestamente pensamos que son ciertas. Esto es un
error, no una deshonestidad.

2Qué se ha fraido a colacidon esta manana a esta tribuna?

En primer lugar -primera causa de preocupacion civica, honrada-,
parece ser que en la concepcion de algun companero diputado, el fisco,
todos los instrumentos fiscales, son un verdugo que estdn diariamente
exaccionando de manera indebida a los causantes. Esto lo rechazamos. No
es esa la funcion fiscal.

Aqui hasta peyorativamente se ha hablado de un criterio fiscalista; un
criterio fiscalista no es mdas que un criterio de especialidad cientifica en una
rama del conocimiento humano. No tiene ningun defecto.

sQué de veras concebimos a las autoridades fiscales estatales,
municipales y federales -que de las fres hay- como los verdugos del pueblo
mexicano? 3Qué acaso las autoridades fiscales lo Unico que hacen no es
aplicarlas leyes que las cGmaras hemos aprobado? 3Son ellos los verdugos?e
Porque aplican las leyes que nosotros hicimos: las estatales nosotros, las
federales la Camara Federal de Diputados y el Senado de la republica.

Pero ademds, parece ser que al criterio de estos companeros
diputados la tarea fiscal se agota con el cobro al causante y ya. Después
de realizado el cobro queda sin finalidad y sin sentido la tarea fiscal.

2Qué se nos ha olvidado lo elemental? No creo que nadie me pueda
acusar de tener una mentalidad, entre comillas, fiscalista. Pero se nos ha
olvidado la finalidad esencial del impuesto. Aparte de la obligacion
constitucional bien razonada, en ambas constituciones, la federal y la local,
de todos los ciudadanos, de todos los habitantes del pais, no sélo los
ciudadanos -hasta los extranjeros-, de colaborar al gasto publico, es bien
importante senar que el impuesto tiene una funcién redistributiva de la
riqueza y que esto bastaria para justificarlo. No se trata de cobrar al que
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tiene para que el Estado se quede con él. Se trata de cobrar al que tiene
para redistribuir a los que no fienen.

Una funcidén principalisima de los impuestos es la redistribucion de la
riqueza nacional y, como politicos, esto tiene que preocuparnos.

Pero ademds, se quiere dar como razéon para negar un dictamen, el
que el ente que va a aprovechar los terrenos, gobierno federal, Secretaria
de Hacienda, no tiene necesidad de que se los regalen. No, si el dictamen
no dice que esté pidiendo los terrenos por necesidad, estd solicitando los
terrenos porque también es una funcidn de las autoridades municipales
coadyuvar -y la Constitucion impone obligaciones hasta educativas a los
municipios que tienen un capital bien diferente al del estado y al de la
federacion- coadyuvar al desarrollo del pais.

Y esto nos lleva a otra concepcidon también honesta, pero que me
preocupa. Pues, 3qué entendemos por federalismo?

AqQui se viene a hablar como si hubiéramos agotado el tema vy
presentamos conclusiones y decimos: los pobres municipios exaccionados
también por el verdugo estado, entidad federativa. jVayal Esto es absurdo.
2Qué son cuerpos de autoridad divorciados, separados, enfrentados
acaso?¢

NO, no, no.

El pais, fodo el pais, estd constituido por entidades federativas; todas
las entidades federativas estdn constituidas por municipios. No hay un solo
centimetro cuadrado del territorio nacional que no corresponda a una
entidad federativa o Distrito Federal, y no hay un solo centimetro cuadrado
de cualquier enfidad federativa que no corresponda a un municipio.

Pero ademas, el federalismo es un vehiculo de unién, de cooperacion,
de coordinacion. No es un utensilio de desunion, ni es un utensilio de
enfrentamiento. Solo con una mentalidad decimondnica se puede
concebir al municipio como un ente aislado.

El municipio es una readlidad integrada a otra mayor que es la
nacional. Y el federalismo, como fendmeno juridico-politico de organizacion
social, no es Unico; hay tantos federalismos como Estados que lo practiquen.
No podemos, quizd, encontrar ni la diferencia especifica ni el género
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proximo de lo que se llama federalismo. No hay un modelo Unico. Hay tantos
federalismos como organizaciones asi se denominen.

Y el federalismo mexicano se distingue en muchos aspectos del
federalismo estadounidense y de la comunidad federada de los Estados
ingleses; y el federalismo mexicano vino a salvar a este pais en un momento
en que se estaba dando la desunidn, de que esta se diera. Recordemos que
en 1824 este pais se estaba desmembrando, y que las legislaturas de
Oaxaca, de Querétaro, de Chiapas, estaban exigiendo que se adoptara el
sistema federal en nuestra nacion. Y ahora ocurre que, sin decirlo,
concebimos al municipio como algo separado de ese todo. No.

Se dijeron algunas verdades, pero no con la claridad que hay que
decirlas. Reconozco a titulo, y bajo mi estricta responsabilidad personal, que
México todavia no encuentra el camino mds iddneo para lograr, a la vez el
fortalecimiento politico y la autonomia econdmica, ni de las entidades
federativas ni menos de los municipios. Con esta realidad vivimos, con esta
realidad nacimos, con esta realidad nacidé la Revolucion de 1910.

El municipio concebido tan romdnticamente, como aqui se deja
traslucir, aungue no se expresa, nunca ha funcionado en México vy
posiblemente nunca funcionard. Los constituyentes, a quienes tanto
tenemos que agradecer, es vdlido también razonar que no encontraron con
claridad el camino del fortalecimiento econdmico de los ayuntamientos, de
la autonomia econdmica, como bien apuntd el diputado Corral, sin la cual
no se puede dar la libertad politica. No hemos encontrado ese camino.
Quizd, en muchas ocasiones, hasta hayamos practicado algunas rutas con
ligeras o amplias desviaciones para este fin.

Esinnegable que el régimen que preside el Lic. Lopez Portillo ha hecho
un esfuerzo considerable para encontrar caminos institucionales de
fortalecimiento econdmico de las entidades federativas y de los municipios.

Pero, en mi modestisima opinidon, no se ha encontrado fodavia el
camino para que a este fortalecimiento econdmico le siga una auténtica
libertad politica; ni siquiera me atrevo a pronunciarme hasta donde esto sea
verdadera y profundamente deseable. 30 queremos un conjunto de
comunidades aisladas y enfrentadas enfre sie¢ 3Qué el concepto de
solidaridad nacional no nos vale? sQueremos acaso que nuestras provincias
sean todas separadas?
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Seamos serios y seamos conscientes, informados de los temas que
tratemos. Hay ocasiones que se apunta un problema y no tenemos
capacidad de apuntar la solucidon, que quisieramos que cada uno de
nosotros fuese omnisciente, que conociera la totalidad de las soluciones.

Hay veces que conocemos los problemas porque los vivimos, pero no
sabemos como instfrumentar una solucidon. Y hablo sobre todo por mi
persona. Claro que vivimos una realidad de pobreza municipal, pero si ano
con ano aprobamos presupuestos inferiores a un milldn de pesos anuales
para varias comunidades municipales. Es una realidad.

Aqui se dijo, hace algunas sesiones, que la Revolucion habia destruido
al municipio; y nosotros contestamos en otra -y perddn por la autocita- que
la Revolucidn siquiera, tedricamente, habia reivindicado al municipio, y no
habia logrado reivindicarlo en la realidad, porque repito, en la realidad el
municipio mexicano nunca ha funcionado como estd concebido
tedricamente en nuestra legislacion.

Vale la pena reflexionar con serenidad si este romdantico municipio
aislado, con quizd cacicazgos regionales, seria el mds conveniente para el
pais. No me atrevo a hacer pronunciamientos porque no he profundizado
en este tema.

Por ofra parte, y yo no quiero referirme a cifras -Oscar ya lo ha hecho-
las funciones de una Secretaria de Hacienda no son cobrar y castigar.
Quedd muy claro, obviémoslo. Pero también, qué preocupante resulta que
un abogado talentoso, de derecho privado, quiera imponer ese
burocratismo juridico a los entes publicos: que si el municipio de Celaya se
equivocd y en lugar de Secretaria de Hacienda dice Secretaria de
Educacion; que si se comprometieron a ceder el terreno antes de que ellos,
a su vez, lo recibieran, y eso invalida el contrato. 3Cudl contrato? No hay
contrato. Es un acuerdo de un érgano autdnomo, de un ayuntamiento que
ya sabia que iba a recibir esos terrenos. Porque cualguiera que se haya
asomado a una presidencia municipal, sabe cémo funcionan las
donaciones por pago de impuestos que los fraccionamientos hacen a los
ayuntamientos. El fraccionador antes va con el presidente municipal o con
algunos regidores vy les dice: “Sabes que ya me van a dar la autorizacion
para este fraccionamiento. 3No quieres ver cudnto terreno te tengo que
dar? Te lo voy a dar tal fecha. jEh! Estd bien”.
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El ayuntamiento cuenta con eso, antes de que juridicamente lo tenga.
Ahora nos vamos a poner con un estricto criterio burocrdtico -que en
ocasiones se combate, con razéon-, para exigir: “no ayuntamiento, si no
empleas esas palabras sacramentales no te voy a conceder nada”. jPor
favor!

No es la funcion de la Camara; la funcion de la Camara es penetrar
a la verdad del asunto y no perderse en esos detalles que no tienen
importancia; y la verdad del asunto es que todos los diputados sabemos que
se trata de donar terrenos al gobierno federal para uso de la Secretaria de
Hacienda en un cenfro de computo que va a beneficiar a los causantes,
porque va a haber menos fuga en la obligacion fiscal, se va a ampliar quiza
el padréon de causantes y esto nos beneficia a todos.

Porgue entre mas eficaz sea el sistema tributario, mejor justicia social
existird en el pais. Y no nos solidarizamos con ninguna desviacion.

Pero ademds, aprovechamos para echar pullitas. Que si un
gobernador se robd tanto, segun se dice. Estd bien, se vale, de alguna
manera llevan agua a su molino. Pero nosotros queremos hacer un llamado
a la seriedad en la discusion.

Por otfro lado, y esto es bien importante, otro signo de preocupacion.
sHasta donde llegan las facultades de la Legislatura para substituir a los
ayuntamientos en sus responsabilidadese También es un tema no totalmente
explorado. 3Es la Legislatura un policia de los ayuntamientos para supervisar
qué actos realizé bien y cudles realizé mal2 Como pregunta stiene siquiera
de verdad la Legislatura facultades juridicas, constitucionales, para otorgar
autorizaciones a los ayuntamientose zNo es la responsabilidad del
ayuntamiento que debemos alentar para su fortalecimiento politico la Unica
que debe contar en estos casos? 3;Qué somos acaso un drgano jerdrquico
superior a la autoridad municipale

La propiedad, hasta donde yo me acuerdo, se divide en fres
posibilidades de disfrute: lo que en derecho romano se conocié como
derecho de uso, derecho de usufructo y hasta el derecho de abuso. Esto es,
la destruccidn de la propiedad si no lesiona a un tercero.

Para ceder el derecho de uso de cualqguier bien, el ayuntamiento no
necesita autorizacion de nadie. Para ceder el usufructo de cualquier bien,
el ayuntamiento no necesita autorizacion de nadie. Lo que el articulo 47 de
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la Ley Orgdnica Municipal dice, es que para endgjenar, Unica vy
exclusivamente para enajenar, el ayuntamiento requiere la autorizacion de
la Legislatura. Si los ayuntamientos quisieran hacernos trampas, podrian
conceder usufructos por 99 anos, sin autorizacion de nadie.

Para enajenar se necesita este tramite administrativo que, por ofro
lado, no legitima la propiedad ni la posesion del bien que el ayuntamiento
solicita se haga la cesion. La enajenacion, quizd seria mds correcto. Luego,
cuando las comisiones dicen que ésta es para formalizar, para regularizar
una situacion de hecho, no estdn diciendo nada que deba alarmarnos; lo
que ocurrid fue que en uso de sus facultades indeclinables y enfrentando sus
responsabilidades juridicas y politicas, aunque no le hayan llamado asi
porque a lo mejor no saben, porque no son abogados, el ayuntamiento
entrego el uso, el usufructo de un su bien, a una dependencia federal. Y que
esa dependencia le dice: “escritframe”. Y ahora el ayuntamiento,
juridicamente y sin enganos, le dice a la Legislatura: “Como mi ley dice que
me debes dar autorizacion, ddmela para enajenar”.

Antes de este momento no ha fransmitido la nuda propiedad vy, al no
transmitir la nuda propiedad, no ha enajenado, no ha violado la ley. Y este
caso se repite en la historia de las autorizaciones de la Camara y se dard a
futuro con mucha frecuencia.

Que la Camara tenga que regularizar circunstancias de hecho 3por
qué? jAh bueno! Porque los programas de todas las dependencias, que
también esa funciéon tfiene la distribucion fiscal, se dan en los municipios
fundamentalmente entre los meses de febrero a mayo, y llegan las distintas
dependencias federales o estatales y le dicen al ayuntamiento -que no es,
ni puede, ni debe ser un acaparador de terrenos y que los adquiere por
donacion, como dijo bien el diputado Montero, tienen un valor pero no un
precio- le dicen, dame terrenos para hacer una escuela.

Si el ayuntamiento se torna burocrdticamente formalista y juricista, le
tendrd que contestar: no, no te doy, hasta que la Legislatura me autorice; y
la obra no se hard porque la Legislatura, da la casualidad que entra en
receso el 14 de enero y vuelve normalmente hasta el 15 de junio. Y no hay
nadie que sea capaz de dar esas autorizaciones.

Entonces, 3qué hace el ayuntamiento? Muchos, casi todos, ponen a
la dependencia solicitante en posesion del terreno y solicitan la autorizacion.
Y luego nosotros lo formalizamos otorgdndola. Hemos negado también
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algunas, gracias a los diputados electos mediante el sistema de
representacion proporcional.

Por el reconocimiento de que esta Cdmara funciona, reciban el
nuestro, de que funciona gracias a su cooperacion y a la de todos los ofros
diputados electos mediante el sistema de representacidn mayoritaria. Sin la
presencia de los diputados electos mediante el sistema de representacion
proporcional, esta Cdmara no funcionaria como funciona ahora.

Pero también vaya nuestro deseo adelantado: la Cdmara no
funciona tan plenamente como quizd debiera hacerlo, porque todavia estd
sometida a una realidad politica y social, contraria a la teoria juridica.
Entendamos esta realidad, senores diputados. Sin escdandalos, con
verticalidad.

Vamos a votar. Lo he conversado el dia de ayer con la totalidad de
los companeros diputados presentes que militan en el Partido Revolucionario
Institucional. Vamos a votar -y asi pido su colaboracion- este dictamen en
pro, y lo vamos a votar por convencimiento revolucionario auténtico, con
dignidad vy sin verguenza. No es una irresponsabilidad, al contrario, es el
entendimiento de un cabal cumplimiento de la responsabilidad que
tenemos.

Muchas gracias. (Aplausos).
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CUENTA PUBLICA, RELATIVA AL PERIODO DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 1980

29 de octubre, 1981

A debate. Dictamen de la Comisibn de Hacienda e Inspectora de la
Contaduria Mayor de Hacienda que recayd a la cuenta publica.”

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Sefor presidente, companeros
diputados. Creo tener derecho a solicitar la misma autorizacion que pidid el
companero diputado Luis Manuel Aranda porque no deja de poner
nerviosos el sonido de la campanita. Le rogaria senor presidente, sometiera
ala consideracion de los companeros diputados si se me concede el tiempo
paraq, sin intferrupciones, poder realizar mi exposicion.

(Se concede)

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Muchas gracias sefor
presidente, muchas gracias companeros diputados.

No quiero confinuar siguiendo los buenos o malos ejemplos de mi
companero Luis Manuel Aranda, pero si quiero senalar mi satisfaccion de
ciudadano por el debate que se estd dando en esta Cdmara. Ponderar, sin
insultos, con discrepancias de criterio, con mantenimiento de puntos de
vista, con responsabilidad. Si solo eso legara esta Legislatura a oftras
posteriores, ya eso seria valioso.

No puedo afirmar, con la temeraria seguridad que |o hizo Luis Manuel
que sea primera vez que se discuta la Cuenta Publica y que sea la primera
vez que la Cdmara hace el dictamen.

En los archivos de este Congreso consta que todos los anos se
elaboraron dictdmenes por los diputados que integraban las anteriores
legislaturas y se aprobaba la Cuenta PUblica. El hecho tiene validez, la forma

7" Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Ano lll. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo I. NUmero 9.
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de la elaboracion la ignoramos, y es temerario afirmarla porque resultaria
degradante para quienes hubieran renunciado a su capacidad y a su
facultad de andlisis de la Cuenta Publica. No puedo presumir nada
degradante en perjuicio de nadie.

Se han dicho muchas verdades. Existe un vacio juridico que posibilite
el andlisis riguroso, adecuado de las cuentas publicas. Existe falta de
reglamentacion juridica para saber como debe rendirse la Cuenta Publica
y cudl debe ser su contenido. Solamente el articulo constitucional que al
inicio de este debate aqui se leyd, senala la facultad de la Cdmara de
conocer de la Cuenta Publica, y senala que no debe limitarse al andlisis de
si coincide lo gastado con lo presupuestado, sino que debe exigir también
la exactitud y la justificacion del gasto. Fuera de este senalamiento
constitucional local, por si mismo anacrdnico, porque este senalamiento lo
tenia la Constitucion Federal antes de la Reforma Politica y el de Guanajuato
casi era idéntico, y ahora la Constitucion Federal dice otfra cosa, ha sido
actualizada, ha sido modernizada para bien, y nosofros nos hemos
qguedado, quizd por nuestro defecto, en esta letra de la Constitucion locall.

Vale la pena que ya que estamos preocupados por este vacio que
descubrimos -y conste que a veces descubrir defectos no es tener
anticipadamente la formula de las soluciones-, quizd dentro de nosotfros no
haya nadie capaz de por su propio trabajo personal, aunque pusiera toda
su buena voluntad, llenar este vacio.

Quitesenos de la cabeza, a los que nos escuchan y a los que aqui
estamos como diputados, que hacer leyes es algo facil. Es algo muy dificil y
se necesita una gran responsabilidad, porque una ley puede causar mucho
mal. Quitesenos eso de la cabeza. Descubrimos este vicio, ojald seamos
capaces de llenarlo, vamos a intentarlo.

sQué dice la Constitucion Federal actual, a qué debe sujetarse la
revision de la Cuenta PUblica? Dice la Constitucion Federal en la fraccion IV
del articulo 74: “La revision de la Cuenta PUblica tendrd por objeto conocer
los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado la
Cuenta a los criterios senalados por el presupuesto y el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas”.

Ya no nos habla de ese anacronismo, de la exactitud vy justificacion
del gasto que, a nivel federal, ha llevado 20 o mds anos de discusion. Ahora
nos habla de estos tres factores: gestion financiera adecuada, sujecion de
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lo gastado a lo presupuestado -con las flexibilidades que todo presupuesto
de las magnitudes de los publicos reclaman-, y, si se han cumplido los
programas disenados.

Esta reforma constitfucional federal tfuvo que ser inspirada
necesariamente por un Estado, por un gobierno preocupado en trabajar de
distintfa manera a como se habia venido trabajando. No porque el anterior
trabajo fuese necesariomente malo, sino porque las nuevas condiciones de
una sociedad exigen siempre una nueva manera de trabagjo. Si lo pasado
fue adecuado a las circunstancias de tiempo y espacio que se vivieron, a
las circunstancias histéricas pues, lo pasado fue bueno aunque al presente
le encontramos defectos. Y el que haya sido bueno no indica que sea
insuperable. El futuro deberd superar siempre al presente y el presente ser
mejor que el pasado. Esto ha ocurrido en las revisiones de las cuentas
publicas y estd ocurriendo para nuestra fortuna en Guanajuato.

Creo que, de alguna manera, es una buena oportunidad que todos
los que estamos presentes nos ocupemos de estos temas con amplitud, y
gue no nos aburramos con nUmeros, que lo que manejemos sean ideas.
Después de todo, este no es un debate contable, este es un debate politico,
en el mejor sentido de la palabra, en su verdadero concepto. Es un debate
que interesa a la sociedad y nos interesa a nosotros como representantes
de ella.

sPor qué aprobamos la Cuenta PuUblica? No porgue no tenga
defectos, los tiene. La aprobamos porque tiene mds aciertos y porque es
mds lo valioso que lo defectuoso, y porque hay avance por todos
reconocido, por todos reconocido, hasta por los que votardn en contra,
segun lo han anunciado en su presentacion y en su andlisis. Y la aprobamos
porque Guanajuato tiene una riqueza que hace falta en otras latitudes de
nuestro pais, una rigueza que reconoce la oposicibn como se
autodenomind, la prensa critica y todo el pueblo, de manera axiomdtica -y
que no existe desgraciadamente en otras latitudes con el mismo
reconocimiento- tiene la invariable riqueza de la honestidad de su gobierno.
No es poco, es mucho. Hace falta en muchos lugares de México.

No nos hemos solidarizado nunca los diputados de esta Legislatura
con la corrupcion a ningun nivel y hemos procurado no vivir en la corrupcion
dentro de la Legislatura. Nadie le niega a Velasco Ibarra su honestidad
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personal y su honestidad de funcionario puUblico. De ahi partimos, de esta
base de confiabilidad para aprobar la Cuenta Publica.

No basta lo que los nUmeros digan para hacer un juicio politico que es
el juicio de la Camara: no un juicio contable, un juicio politico. No basta lo
que los nUmeros digan para aprobar o no aprobar una Cuenta Publica. Ese
es solo un elemento. Es mds importante el conocimiento del ser humano. Asi
como los particulares cuando dan una obra no la sujetan a concurso -como
ordena el Estado por desconfianza de que se dé mal- sino que dan una obra
para hacer su casa a quien le tienen confianza, asi debe ser muy importante
para los que somos politicos que, al calificar los actos de otras autoridades,
sepamos siles tenemos o no les tenemos confianza. Y que bueno que nadie
regatee la confianza, en este aspecto, ni al gobernador ni a los altos
funcionarios del estado.

Valga un reconocimiento que a veces por pudor no se hace. Nadie
duda de la honestidad de quien administrd directamente los caudales de la
Cuenta PuUblica durante los primeros cuatro meses de 1980, nuestro
companero, el diputado Corral. Esta es una base, por eso aprobamos
también la Cuenta Publica.

Pero ademads, la aprobamos porque aprobamos el presupuesto de
1980, tiene una variacion del 18.34% entre lo ejercido y lo gastado vy, esta
variacion, estos cambios de destino o este exceso en el gjercicio, esta
autorizado por nosotros.

Cuando aprobamos el presupuesto de 1980 no dijimos que forzosa y
necesariamente todos los dineros ahi senalados deberian destinarse Unica y
exclusivamente a los fines ahi marcados. En un articulo diimos que el
Ejecutivo del estado tenia facultades para realizar transferencias de las
economias que redlizara en una partida a ofras partidas que requieran
ampliacion, y eso lo aprobamos nosotros. Nadie mds que nosotros y el
Ejecutivo, en uso de esa facultad que nosotros le dimos, al hacer ahorros en
unas partidas como lo vimos, transfiere esos ahorros a otras, cumpliendo con
lo que le diimos en el presupuesto. EI presupuesto pues, estuvo
perfectamente bien ejercido.

Ahora bien, yo no discuto el derecho de ningun diputado a disentir
del concepto del gasto, pero también quiero senalar que algo de este gasto
a mi me parece justificado. Profundicemos un poco en lo hablado.
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Levemente, la discusidn no puede ser tan profunda. Podemos continuarla
durante toda la vida.

Es caro el Festival Cervantino al decir de algunos, no es tan caro al
decir de otros. Es Util al decir de unos, no es Util al decir de otfros. Repudiamos
los despilfarros en el gasto en donde quiera que se cometan, no sélo en el
Festival Cervantino, en donde quiera que se cometan.

No creo que el Festival Cervantino sea tan elitista como se dice; a lo
mejor lo que ocurre es que los elitistas son los que sélo van al Teatro Judrez,
al Teatro Principal o al Templo de la Compania; hay que ir fambién a la
explanada de la Alhdndiga en donde se presentan grandes espectdculos
para masas, con considerable asistencia. Hay que ver que la gente del
estado, no sélo de la ciudad, se vienen a veces desde las 5 6 4 de la tarde
para guardar lugar y asistir a los espectdculos de la Alhdndiga. Es deseable
gue se encuentre el camino para ampliarlo mads, pero no lo tachemos tan a
la ligera ni aceptemos que es elitista. La cultura a esos niveles, siempre es
selectiva, no elitista; si, selectiva.

Pero spor qué debemos defender con conviccidon cualquier
manifestacion de la cultura? Vamos a ver de qué estamos hablando.

Vamos al concepto: la cultura es toda esa creacion humana que da
una base de identidad a una sociedad, una identidad entre los seres que la
conforman, identidad sin la cual esa sociedad no existiia. Todas las
conquistas verdaderas, principian por destruir las bases culturales. Para
conservar las bases culturales, en mi opinidn, lo que se invierta es barato, lo
mAs caro seria no invertir.

La educacion, todo lo que gastamos en primaria, esos cientos de miles
de millones de pesos, no tienen otra finalidad que darnos una base de
identidad que nos permita la convivencia social. No seamos tan ligeros
cuando hablamos de cultura. No es presuncion, estamos preocupados y se
forman comités a nivel nacional para defender nuestro idioma que es una
base cultural. Todo lo que se invierte en fortificar las raices culturales de un
pueblo o de una sociedad, estd bien invertido. Repito, sin despilfarros, sin
desperdicios, que sea su costo sin raterias pues, que en esas, nadie puede
estar de acuerdo.

2 Qué no estamos preocupados porque en la carretera de aquia Ledn
hay un restaurante tejano, de propietario mexicano, que se anuncia como
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un buen “steak” con un ambiente “country”2 3Qué eso no dana nuestra raiz
cultural, eso y muchas ofras cosas? 3Qué no principian asi todas las
conquistas? 3Qué no fue histéricamente mdas dable que la fuerte cultura
griega conquistara al gran ejército romano, porque tenia una cultura mads
vigorosa¢ Entonces por favor, companeros, demos la dimension de las
cosas. No se frata de que vengan a tocar Tschaikovsky o lo que sea, no, no;
no es eso, se trata de fortificar una raiz. Porque ademds el Festival, y
defenddmoslo en su esencia, nace en la ciudad de Guanagjuato por
esfuerzo de guanajuatenses distinguidos, a través de las manifestaciones de
teatro universitario. Es una confinuidad, es un reconocimiento a esas
manifestaciones que tienen mds de 25 anos y que aun permanecen. No
permitamos que se desvirtUe. Nuestros mejores votos porque no se
desvirtuen.

Pero no tiene por objeto el Festival Cervantino fomentar el turismo. En
eso disiento. No, no es esa la finalidad; tiene por objeto fortificar nuestra raiz
cultural.

Por eso aprobamos la Cuenta Publica. La aprobamos también
porque, si ustedes analizan el egreso, se encontrardn, como lo dice el
dictamen, que los ahorros son en sueldos. No quiere decir que se hayan
dejado de pagar sueldos. Quiere decir que, de un cambio de
administracion a otra, se dejaron de pagar sueldos excesivos o personal
innecesario.

Coincido en que, por ese vacio juridico, nos faltan elementos de
comparaciéon, pero no estdn obligados juridicamente a ddrnoslos. Hay
también resistencias dentro del sistema, y esto no debe espantarnos.
Acostumbrémonos ya a oir la verdad; hay resistencias dentro del sistema a
proporcionar a un Poder Legislativo emergente de la Reforma Politica, toda
la informacion que se requiere. También esto es verdad, la superaremos con
el tiempo. Quizd no nosotros, como personas fisicas, la Camara si, la Camara
la superard. El proceso de funcionamiento de los poderes legislativos en las
entidades federativas ha sufrido una modificacion radical a raiz de la
Reforma Politica y confiamos en que esta transformacion sea para bien de
la sociedad.

Vale la pena platicar con ustedes, companeros, que a mi no me
preocupa tanto que una Cdmara funcione, como que funcione para que
sirva a la sociedad. Me afreveria a decir, para que se me critique, que si lo

95



qgque mds conviene a la sociedad es que las cdmaras no funcionen,
desaparezcdmoslas, pero que si lo que mds conviene es que funcionen,
luchemos porque funcionen bien.

Si hay ese convencimiento de honestidad, si el presupuesto tiene una
variacion que ya quisieran para si otros, si recordamos que al momento de
la aprobacion de este presupuesto no se podia hacer, no se hizo todavia un
trabajo por programas, no sabiamos cudnto iba a ser la participacion
estatal, cologuémonos, por un momento, venciendo, venciendo esa
incongruencia de tiempo, en 1979, que fue cuando aprobamos el
presupuesto, cuyo gasto, cuyo ejercicio ahora analizamos. lba aimplantarse
el IVA. No sabiamos cudnto iba a rendirle a la federacion y la federaciéon no
sabia cudnto iba a tocarle de participacion a los estados. No estaba
estructurado el aparato administrativo del Ejecutivo que preside Velasco
loarra, de acuerdo a la Ley Orgdnica que aprobamos hasta enero. Era
imposible pues -nosotros mismos originamos un cambio, al aprobar la Ley
Orgdnica- era imposible, era imposible, repito, que se ajustara estrictamente
el gasto a lo presupuestado.

Quiero hacer una defensa de un organismo de esta Cdmara que, en
términos generalisimos, se dijo que no tenia competencia ni capacidad
humana para supervisar la Cuenta PUblica. Si la fiene. Si la tiene, siempre vy
cuando no seamos el érgano de control interno del gasto. Si vamos a ser el
érgano de control interno, no la tenemos, nos falta mucha gente; pero si
simplemente vamos a realizar, en un momento determinado, cuando
juridicamente se esté obligado a darnos los elementos, auditorias, por
muestreos, la tenemos. Vale la pena senalar que, con escasos recursos
econdmicos, la Contaduria Mayor de Hacienda y su Comisidn Inspectora
han, como se dice ahora, maximizado su trabagjo. Ya recibirdn ustedes,
companeros diputados, el manual elaborado por esta dependencia para
tratar de igualar la presentacion de presupuestos y cuentas. Ya se ha
revisado concienzudamente por la Comisidon y ya lo podemos repartir. Ya lo
entregaremos a los ayuntamientos, no con el afdn de interferir en su libertad,
sino de dar una base que nos permita mejorar en mucho el trabajo de la
propia Legislatura.

Hay veces que creo que la Unica diferencia que existe entre Luis
Manuel Aranda y el que habla -y no es poca- es el diverso enfoque de
andlisis de los problemas. Luis Manuel dice muy preocupado: la Comisidn
dice que nos dieron mds participaciones, pero qué puede informarme la
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Comision de cudntos impuestos genera el estado de Guanajuato. Y Tomé,
con sincera ingenuidad, le dice: “no tengo esos datos”. Y yo digo: de qué
se trata zacaso pretende Luis Manuel que lo que genera el estado de
Guanajuato de impuestos, todo se aplique en el estado de Guanajuato? Si
es eso, tfenemos muy diferente enfoque histoérico.

Yo concibo al estado de Guanajuato como parte actuante de una
federacion que responde a necesidades histéricas muy singulares. Yo creo
que si concebimos a la federacion como un agrupamiento de cuerpos
distintos, estamos colaborando al futuro desprendimiento de esos cuerpos.
Yo concibo a la federacidn mexicana como un todo, que respeta
autonomias y soberanias juridicas y politicas, pero en donde hay una gran
coordinacion y una gran colaboracion.

No se me escapa, y hemos sido los primeros en protestar, que a veces
el fuerte -que nuestro sistema histérico de federacion, es el organismo
resultante-, la federacion abusa de los débiles. Lo hemos dicho, lo hemos
mantenido en conversaciones privadas y en participaciones publicas; pero
también hay ocasiones que el débil, en este caso los cuerpos formantes
iniciales, no sobrevivirian sin el auxilio del fuerte.

No se ha dicho todo, ni se ha vivido todo en el federalismo mexicano;
se estdn buscando caminos para fortalecerlo y hacerlo realidad. No hemos
podido lograrlo de manera plena. Ojald los encontremos en el futuro.

Vale aclarar que el concepto de federalismo, en mi opinidn, no es
universal. Que hay tantos conceptos de federalismo como estados federales
existan, y que el nuestro es especial porque corresponde a nosotros. Que en
su momento histérico de nacimiento, evitd la desmembracion de esta
nuestra nacion.

Estoy de acuerdo, y creo que la mayoria estaremos de acuerdo, en
solicitar al Ejecutivo del estado que de manera detallada, porque asilo dice
o deberia decirlo su decreto constitutivo, se nos informe con toda
oportunidad de las actividades de GUANAFERTIL.

Como lo dijo Emilio, todo lo que se invierta en educacion y en
preparacion para el trabagjo, estd bien invertido. TV Productora de
Guanagjuato es un organismo que justifica lo que gasta, tan solo por
considerar que a fravés de ella se posibilita que la secundaria llegue a
grupos que no dispondrian de esta instruccion de otra manera. Es un canal
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que transmite las clases de secundaria por television, luego transmite para
capacitacion para el frabagjo. Un canal que estd en proceso de
fortalecimiento.

Luis Manuel, con el tono suave que nos prometid, nos dice que estd
preocupado porgue la situacion del estado es tan sélida que se excede.
Que como es posible que mientras hay tantas obras pendientes, se tengan
cientos de millones de pesos. Dice él, quizd ahora mas, invertidos en los
bancos.

El que la Cuenta PuUblica se analice anualmente, no significa que
todos los planes de trabajo tengan que agotarse en un ano. Ahi tfambién
una limitacion de enfoque. No significa que un gobierno tenga que gastar
todo lo que recauda en un ano, precisamente en ese ano. El desorden en
el gasto publico siempre ha tfraido mds mal que bien. Existen en el estado de
Guanajuato -lo criticamos cuando nacieron y repetimos la critica ahora-
edificios de escuelas preparatorias que se hicieron por razones
demagodgicas y que no han podido ponerse a funcionar porque hubo mala
planeacion, porgue hubo errores. En Comonfort hay maestros y alumnos
para una escuela preparatoria y no hay edificio, y, en San Miguel de
Allende, tiene dos anos de existencia un edificio que nadie usa, que fiene
extraordinarios laboratorios.

Este es un error que no hay que magnificar, un error que cometen
funcionarios, un error que hay que corregir, un error, porque No Nos debemos
nada mas desgarrar las vestiduras, porque eso no conduce a nada; un error
gue nos indica que por elemental que sea, aunque sélo sea fijar fines, todos
los organismos publicos deben tener eso que ahora se llama planeacion. Lo
que tenemos todos los humanos, la realizacion del acto teleoldgico, fijarnos
un fin, escoger los medios que causalmente produzcan el fin deseado.

No, Luis Manuel, estamos en 1980. No juzguemos con ojos de octubre
de 1981 lo ocurrido en 1980.

No habia presupuesto por programas. Apenas empieza en el 81,
apenas empezd. Todavia no muy desarrollado. No sabemos a cudntos
errores nos pueda conducir, pero todos tenemos voluntad de superarlos. No
estaba estructurada la administracion publica completa, el equipo de
trabagjo.
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Quedd dinero de ese ano sin usar, quizd porque no hubo los planes
adecuados en ese ano, pero que el estado no tenia obligacion de gastar
en ese ano. Ojald lo gaste bien en programas bien estructurados, bien
formulados. No es malo hacer programas y planes de trabagjo, es malo
hacerlos mal, eso si.

Nadie obliga al estado a agotar su ingreso en el mismo ano que o
recauda. Si al futuro no hay programas de trabagjo, si al futuro inmediato para
hoy y para 82 -en diciembre estaremos analizando presupuesto-, si no hay
programas de frabajo, debemos insistir mucho en que se elaboren y cuidar
esa inversion, pero no -perddn, no quiero ser peyorativo- fan ala ligera. jSélo
decir que es criticable que haya recursos invertidos! Quizd al presente ya no
los haya. Por todo esto, Luis Manuel, yo no he querido acudir a nUmeros, a
porcentajes, a cifras, porque ustedes ya los han analizado y nos les falta
razon en algunos casos. Por todo esto, a la Comisidn -y yo ruego a mis
companeros diputados que se solidaricen con ella-, le parece adecuado
aprobar la Cuenta Publica.

Proponemos en la medida de nuestras capacidades y de una
responsabilidad real, facilitar este andlisis a futuro, creando los instrumentos
juridicos que indiquen: contenido minimo de la cuenta, elementos que a ella
deben acompanarse para tener criterios de comparacion. Mientras no los
tengamos, tenemos que aprobarla como se presenta, porque ademds esta
presentada por un gobierno confiable, presidido por un gobernante
honrado.

Muchas gracias.
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INICIATIVA DEL EJECUTIVO PARA APROBAR EL ANEXO 1 AL CONVENIO DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL FEDERAL, CELEBRADO
ENTRE EL GOBIERNO DEL ESTADO Y EL GOBIERNO FEDERAL

5 de noviembre, 1981

Asunto. Dictamen de la Comision de Hacienda e Inspectora de la
Contaduria Mayor de Hacienda.18

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Piso la palabra sefior presidente, para
referirme a la aclaracién del senor diputado Aranda Torres.

(Se concede).

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Seior presidente, companeros
diputados. Lo expresado por el senor diputado Luis Manuel Aranda es
indubitable. Son de esas aclaraciones semejantes a las curas en salud. Eso
dice el dictamen, eso dice el convenio.

Es notorio que las autoridades municipales estdn actuando como
auxiliares de las autoridades federales en virtud de este convenio y del que,
a su vez firmen, con el gobierno estatal; aqui mismo se faculta para que se
llegue a estos acuerdos y, en el texto mismo del convenio, creo recordar, en
un articulo anterior, no en el Ultimo pdarrafo de la pagina 5, se refiere a que
se aplicardn las disposiciones federales.

La cldusula segunda dice: *Como consecuencia de lo dispuesto en la
cldusula anterior, los municipios ejercerdn las siguientes atribuciones de la
Secretaria en los términos de las disposiciones federales aplicables”.

Es pues notorio que en todos estos casos, si se habla de gastos de
ejecucion, que es el punto concreto planteado, serdn aplicables para

18 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Afo lll. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo I. NUmero 10.

Hacen uso de la palabra, en pro, los cc. diputados Gonzalo Torres Arellano, Luis Manuel
Aranda Torres y Miguel Montes Garcia.
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cuantificar estos gastos lo que senalen las leyes federales y, si alguien abusa,
si alguien no aplica estas leyes, estard cometiendo un acto ilegal para lo
que el ciudadano afectado fiene todas las defensas que las mismas leyes
previenen a fin de impugnar esa determinacion inadecuada.

No se nos escapa a los diputados, todos aqui presentes, que este
convenio va a llevar algunos recursos a los municipios, recursos de los que
los municipios estdn necesitados. Puede ocurrir, pero son situaciones de
hecho imposibles de prever en esta ley, que se cometa algun abuso.

En todas las leyes puede ocurrir que se cometa algun abuso, esto se
eleva a categoria de ley -de hecho con la aprobacién de la Legislatura- y
si ocurren abusos no serd culpa del texto de la ley, sino del funcionario que
la ejecuta mal. Por eso la aclaracion del senor diputado, con la que
coincidimos, porque no puede ser de ofra manera, es mds bien una
prevenciéon para su buena aplicaciéon y no implica ninguna modificacion del
texto planteado, por o que creo que debe confinuarse con el
procedimiento de discusion y votacion.

Muchas gracias.
(Intervenciones varias, para hechos'?).

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Muchas gracias sefor
presidente; companeros diputados.

Quiero empezar por dirigirme a ustedes sin mas calidad que la de ser
un diputado de esta Legislatura, para hacer un llamado a la
responsabilidad, a la responsabilidad individual de cada uno de los
diputados.

En esta Cdmara no se coarta la posibilidad vy la libertad de expresion
de cada companero, pero si es conveniente que cada companero diga lo
que estrictamente quiere decir, bajo su mds estricta responsabilidad, sobre
todo en esta etapa de nuestras sesiones que se refiere a hechos, y que no
provogquemos escandalos infundados, ni hagamos denuncias tan
generalizadas que a nadie se imputan.

No desvirtuemos lo que ha expresado el companero Torres Arellano. El
companero Torres Arellano senald nombres y casos concretos de abusos en

Y Hacen uso de la palabra los cc. diputados Gonzalo Torres Arellano, Alberto Reyna Garcia,
José Loépez Martinez y Miguel Montes Garcia.
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la compra de semilla y, lo mds que llegd, fue a imputar culpabilidad a un
empleado de una empresa paraestatal como es CONASUPO,
responsabilidad cuya imputacion es estrictamente del companero Torres
Arellano. No es la Cdmara -porque no tiene datos- la que imputa al
delegado de CONASUPO ineficacia o ineficiencia. Es el diputado Torres
Arellano.

Pero de eso, a que se venga a esta tribuna a decir textualmente que
“la CONASUPO no estd al servicio de los campesinos sino de los
acaparadores”, hay una enorme distancia. Esto Ultimo que ha dicho el
companero diputado Lopez, es una falsedad. La CONASUPO es una
institucion reguladora de precios que en el pais ha probado, aunque sea
parcialmente, su eficacia como tal. Es wuna falsedad decir,
iresponsablemente, que la CONASUPO, en estos términos tan generales,
esté al servicio de los acaparadores.

No dudo de que haya deficiencias a lo largo y a lo ancho del pais y
quizd en el estado, pero no es definitivamente la vocacion de CONASUPO,
ni de ninguna empresa paraestatal, estar al servicio de quienes danan al
pueblo de México o alos campesinos de Guanajuato.

Seamos pues prudentes y sepamos lo que estamos diciendo. Cada
palabra tiene un significado y el diputado debe saber el significado de las
palabras que emplea.

También expresar, en este momento que estd viviendo el pais, que los
bancos oficiales y la banca privada no han invertido -cuando estd en el pais
todo un programa dedicado a la autosuficiencia alimentaria, cuando el
Estado Mexicano estd haciendo esfuerzos no sélo de préstamos y créditos,
sino de inversion directa de riesgo con los campesinos en la economia
planeada, cuando éstos aceptan sembrar en los términos de la Ley de
Fomento Agropecuario las semillas que senala el Estado- o es absoluta
carencia de informacién o es absoluta irresponsabilidad.

Yo por eso principié mi intervencidn ante ustedes haciendo un
llomado a la responsabilidad de cada uno de nosotros.

No se trata de aprovechar esta tribuna libre, libre en su esencia, libre
en cuanto al trdmite parlamentario, porque la mesa permite que para
hechos el diputado se ocupe de lo que desee; no se frata de desvirtuarla.
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Esta tribuna, cualquier tribuna, debe ser un lugar donde se rinda culto
a la verdad y nada mds que a la verdad.

Bienvenidas las denuncias con datos concretos y, ojald que la
Cdmara en conjunto pueda hacer o planificar algunas acciones para
corregir estas deficiencias. Pero, rechazamos, por responsabilidad y por
mantener la seriedad de Ila Cdmara, las denuncias generales,
iresponsables, que solamente pretenden jalar banderas a determinadas
posiciones ideoldgicas.

Yo les ruego a ustedes, companeros diputados, que siempre que
hagamos uso de la tribuna para hechos, planteemos la solucién sobre los
hechos que estamos denunciando y que no generalicemos, porque las
generalizaciones resultan injustas.

Hacemos votos porque la Compania Nacional de Subsistencias
Populares, en el estado de Guanajuato, cumpla eficazmente su funcion de
reguladora de precios y mejore los servicios que presta a los campesinos del
estado. Es eso, estamos con los denunciantes, pero no podemos aceptar
que esta Compania, nacida de la enfrana misma del pueblo de México y
puesta a su servicio esté, como aqui falsamente se ha dicho, esté al servicio
de los acaparadores.

Muchas gracias.
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REGLAMENTACION INCONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE LEON

10 de diciembre, 1981

Para hechos.20

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Ciudadano presidente, companeros
diputados. Les ruego a ustedes que meditemos con absoluta serenidad
sobre los temas que se estdn tocando. No necesariomente la verdad
absoluta y completa existe de una sola parte y no necesaricamente detectar
un problema es conocer su soluciéon. Quizd ninguno de los que integramos
esta Cdmara conozca en este momento y pueda plantear una soluciéon
adecuada al problema de la dignidad de la vivienda, no sélo en el
municipio de Ledn, sino quizd en todo el estado y en todo el pais.

El ayuntamiento de Ledn es un ayuntamiento pluripartidista, hasta
donde recuerdo, integrado por varios regidores que militan en el Partido de
Acciéon Nacional, cuatro creo; alguno que milita en el Parfido Democrata
Mexicano y la mayoria que milita en el Partido Revolucionario Institucional.

El problema, aparentemente simple, es bien complejo. El
ayuntamiento pretendid, lo dijo Pablo, lo dijeron todos, aliviar hasta la
salubridad, la higiene pues, de las vecindades de Ledn, de 520 vecindades
detectadas.

Con la misma buena fe determinaron hacer un reglamento,
exigiendo, imponiendo, por cierto con una redacciéon defectuosa, porque
realmente y desde el punto de vista gramatical el articulo respectivo -y le
ruego al diputado Alvarez Padilla que lo vea, que lo supervise, porque él
conoce con mds detalle ese reglamento, puesto que él hizo el
planteamiento de hechos- no dice se impone ni estdn obligados.

20 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Afo lll. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo I. NUmero 15.

Hacen uso de la palabra, los cc. Diputados Pablo Alvarez Padilla, Alfonso Macias Luna,
Jorge Morales Lopez, Miguel Montes Garcia y Oscar Corral Parra.
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Gramaticalmente, asi como es de exigente para senalar una cosa, el
reglamento no impone gramaticalmente la obligacién. Dice se
determinard, o se pagard, o se impondrd, pero de hecho el reglamento no
lo impone. Si alguien lo tiene, me gustaria leer el articulo relativo para
analizar este aspecto meramente gramatical.

Y eso estd mal, en eso tiene razén Alvarez Padilla, se estd violando la
norma constitucional que establece que todos los recursos de los
ayuntamientos seran determinados por las legislaturas locales y que son
éstas, y nadie mds que éstas, quienes fijardn las contribuciones, sean éstas
impuestos, sean derechos, que deberdn pagar los ciudadanos al
ayuntamiento. Por eso estamos viendo las leyes de ingresos municipales y las
leyes de hacienda municipal.

Entonces es cierto, no sélo el ayuntamiento de Ledn, sino cualquiera
otro que determine por si mismo algo que pueda ser considerado
contribucion, lo estd haciendo de manera ilegal y el particular afectado
tiene el recurso legal que nuestro sistema juridico le da para defenderse de
esas ilegalidades del ayuntamiento. No estd desamparado.

Nuestro sistema juridico general previene la posible violacion que de
las leyes hagan las propias autoridades y da caminos, juicio de amparo
entre otros, inconformidades con determinacion de ayuntamiento; también
existe un recurso para que el particular danado que desee defenderse se
defienda. La violacién pura y simple que, creo que es lo que debemos
interpretar al diputado Macias -y realmente aqui no hay motivo de
polémica, el problema es existente-, la violacidn pura y simple existe pues, y
los caminos legales de los particulares para defenderse, asesorados por los
diputados, por los abogados o por los partidos politicos en su tarea de
asistencia social y de gestoria estdn abiertos para todos. Pero gqué fue lo
gue quiso decir Alfonso Macias?e En mi entender -e interpreto el sentir de un
obrero, como él se ha manifestado- jpues él se desespera porque a veces,
a veces, hacemos un tabu de la Constitucion!

No quiere decir que la Constitucion no sea valiosa, pero sabemos, y lo
hemos dicho en ofras ocasiones y hay que verlo asi: por favor, no se
escandalice. Las necesidades sociales tienen que llevarnos a modificar
nuestras normas juridicas, sean éstas las fundamentales o las ordinarias.

Es caracteristico de un sistema de derecho legislado, como el nuestro,
que la ley viene casi siempre después de la necesidad social. El problema
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existe y creo que el planteamiento del diputado Alvarez Padilla es
incompleto.

Muy bien, vamos a decirle -suponiendo que de veras eso no violara la
autonomia municipal- vamos a decirle: estds estableciendo un reglamento
inconstitucional, estds haciendo mal ayuntamiento de Ledn. Y después de
decirle eso 3qué le decimos?e 3No hagas nada por las vecindades, no
mejores el problema social existente, nada mds cumple la ley?2

Vamos a encontrarle o a sugerir un camino Nosotros o vamos a confiar
en la capacidad de los ayuntamientos, célula fundamental de nuestro
sistema. Vamos a confiar en que él ya va a saber manana por la prensa -
ojald gue no lo sepa de alguna manera distorsionada- pero manana el
ayuntamiento de Ledn va a saber que aqui se analizd y los diputados
opinaron que ese reglamento es inconstitucional. Eso lo sabrd con toda
certeza.

Después de eso, los regidores de los partidos distintos que militan ahi,
los mismos diputados, los mismos partidos pueden dirigirse de muy distintas
maneras al ayuntamiento de Ledn. Por eso la proposicion de Jorge me
parece correcta. 3Por qué la Cdmara como organismo no? 3Por qué la
Cdamara no? Por ese temor a la violacion a la autonomia municipal y porque
indudablemente que la jerarquia politica, por decirlo de alguna manera, o
moral de la Cdmara, presionaria quizd indebidamente a cualquier
ayuntamiento y nosotros hemos sido muy cuidadosos de eso. En nuestros
presupuestos municipales hemos reiterado, cuando aprobamos los
presupuestos municipales, hemos reiterado ese respeto alos ayuntamientos.
Recordemos que en los anos anteriores, estamos conscientes de muchos
defectos que a nuestro entender tienen las iniciativas de presupuestos de
egresos de los ayuntamientos; pero a pesar de esos defectos, los hemos
votado en pro y nos hemos negado a corregirlos, porque necesitamos saber
si fenemos o no confianza en la capacidad administrativa de los
ayuntamientos. Este es el problema de fondo creo, companero Padilla.

sTenemos o no confianza en la capacidad administrativa de los
ayuntamientos? Si no tenemos confianza, vamos a tutelarlos, pero si si
tenemos confianza, no hay que tutelarlos. Y la confianza debe acrecentarse
porque las voces que ustedes han empleado hoy, me refiero al diputado
Alvarez Padilla que milita en el Partido de Accién Nacional, las voces que
han empleado es vdlido, porque con ello se cumple la otfra funcidn politica

106



de la Cdmara, la de servir de caja de resonancia para el planteamiento de
estos problemas que tanto hemos senalado, pero no tenemos facultades
juridicas de intervencion.

NoO propongamos que se corrija una violacion juridica, corriendo el
riesgo de nosotros cometer ofra. La presion, o la solicitud que la Camara
puede hacer al ayuntamiento, tiene que ser de tipo meramente politico y
de tipo moral. No es tan facil conjugar estas atribuciones de la Cdmara, no
es tan facil buscar el funcionamiento colectivo como érgano de autoridad
qgue es la Cadmara vy, al mismo tiempo, respetar la funcidon politica y de
gestoria de los senores diputados. Por eso yo creo que no hay motivos a
polémicas. No sélo el ayuntamiento de Ledn, no es el Unico que ha expedido
reglamentos.

Un llamado cordial, no de la Cdmara, sino de cualquiera de los
diputados y del que habla, a que los ayuntamientos del estado vean y
revisen sus reglamentos, muchos de ellos antijuridicos, inconstitucionales, no
solo este de Ledn. Veamos otros, quizd algunos de construcciones.

Este llamado no indica que la Cdmara vaya a decirles a los
ayuntamientos, quizd a ordenarles, deroguen sus reglamentos 3Por qué no?
Porque no vivimos dentro de ese orden constitucional.

También hay, también hay leyes aprobadas por el Congreso de la
Unidn o por los congresos locales que son inconstitucionales. Y si no leyes
completas, si articulos aislados de las leyes. Y cuando descubrimos un
articulo dislado de una ley que es inconstitucional, no pensamos en enviarle
una excitativa al Congreso de la Unién o al Congreso local diciendole
deroga esa ley. No vivimos en ese sistema politico de control de una
autoridad sobre las ofras; vivimos la division de funciones, la division de
atribuciones y la divisidn de poderes vy, sobre todo, sobre los municipios no
hay ninguna autoridad jerdrquicamente superior, ninguna.

Malo se veria que porque protestaron cumplir la Constitucion Generall
de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unidn nos enviara
oficialmente, como Congreso de la Unidn, una excitativa, si es que nosotros
hubiésemos aprobado alguna ley inconstitucional. Nos rebelaria, nos
sentiramos muy presionados, sentiiamos que era una invasion de
atribuciones. 3Si 0 no2 Contestémonos con toda la verdad. Aun siendo
cierto que lo hubiéramos hecho.
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Entonces, tenemos creado un sistema de defensa contra estas
posibilidades de violaciéon del orden constitucional y el Unico, los Unicos
tribunales que volverdn al orden constitucional las cosas, cuando estas
violaciones se den, con un sistema muy especial, muy puro, muy nuestro que
ha garantizado la conservacion de la paz pero ala vez la vigencia del orden
constitucional respecto a los terceros afectados, -perddbnenme senores
diputados, ustedes todos lo saben, los que son abogados-, es nuestro juicio
de amparo, tan cuidadosamente hecho y tan evolucionado a lo largo de
la historia, que su sentencia, por cuidar aspectos del ejercicio de autoridad
no fiene efecto, diria erga omnes; yo diria a todos los hombres; tiene efectos
nada mads para los que lo solicitan. Se puede pedir amparo contra una ley
inconstitucional, pero ni siquiera un amparo ganado deroga la ley, sino que
la ley sigue vigente para todos aquéllos que no han solicitado el amparo. En
cambio, para quien lo pidid, no tendrd efectos esa norma inconstitucional.

Entonces, estamos utilizando en este momento, conjugando por
decirlo, la capacidad politica de los diputados. Desde el punto de vista
politico, alos diputados no... para los diputados no existe tema prohibido en
esta tribuna ni en esta Cdmara. Pero desde el punto de vista de autoridad,
como Congreso del Estado de Guanajuato, tenemos las atribuciones
limitadas y expresamente senaladas en la Constitucion Politica del estado.
No inventemos mds atribuciones de las que tenemos, estariamos corriendo
riesgos, no creo exagerar, de desestabilizar sistemas. No nos estd vedado
nada en lo politico, porque somos generadores de la ley, creadores de la
ley, y porque la ley debe estar informada de estas vivencias politicas y de
estos problemas reales, que creo que es el sentir bien interpretado del
diputado Macias, que no creo que sea un villano al que la Constitucion no
le interese.

Asi de complejo, asi de profundo, creo que es lo que se ha venido a
traer a esta tribuna, que luego vemos con cierta ligereza.

Yo honradamente creo, -ojald los haya logrado convencer, esa es mi
infencion, convencer de una actitud de la Cdmara- no es despreocupacion
ni que no nos interese el problema.

En las conversaciones privadas con ustedes, companeros, como
todos los ciudadanos, a veces nos lamentamos de que resulte un
reglamento inconstitucional, no nada mds en Ledn -repito que los hay en
otros lados- y, sobre todo, nos lamentamos de que inconstitucional como es,
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se edite en el Periddico Oficial del Estado. Que no se promulga, porgque no
hay nada que ordene que ahi deba promulgarse; no tiene efectos de
promulgacion, es una simple edicion para conocimiento.

Hagamos eso. Ejerciten su tarea de gestoria. Pero ademdads -voy a
parecer ingenuo, estoy seguro que en el fondo de su gran inteligencia Luis
Manuel Aranda se estd burlando de mi- iba yo a decir: hagan valer los usos
y la gestoria de sus partidos politicos; y Luis Manuel va a pensar, estoy seguro,
“pues eso es lo que estamos haciendo ahorita en la tribuna”.

Entonces, ya nos ocupamos del problema, estd agotado. Quieren
hacerlo como diputados, adelante, pero no expongamos a la Cdmara.
Seamos mds prudentes a tratar de violar o a ponernos en el riesgo de violar
nuestra Constitucion. Y no es temor, no es temor; no es miedo, no es
desatencion al problema, es respeto y es simplemente prudencia.

Por otfro lado, de manera casi marginal, como lo planted el diputado
Alvarez Padilla, el texto del articulo concreto que estamos tocando es del
capitulo cuarto, el articulo primero que dice: “Se fijard una cuota de
vecindades”. Se fijard es la redaccion gramatical. Realmente no la fija. Silo
interpretamos gramaticalmente, no la fija. Dice se fijard. Quién la fijard? No
dice quién. Después da a entender que ellos la fijaron y que quisieron decir
que estaba fijada, pero en estricto rigor no la fijan. Pablo que es muy bueno
para los amparos, con esto solo ganaria el amparo, diria que no estd fijada.

Yo decia que de manera marginal hay que senalarle al diputado
Alvarez Padilla, en relacion con lo que dijo de estacionamientos, que no es
cierto que por las relaciones -dijo él- que puedan tener, relaciones politicas
de alta jerarquia sQué querrd decir eso? 3Estdn relacionados con el senor
gobernador, con el senor secretario de gobierno o el senor presidente
municipal, o con algun diputado local? Porque también los diputados
locales somos altos funcionarios segun nuestra Constfitucion. gNo estardn
relacionados con algun diputado del PAN?2

No, no, no es eso. Son errores en la administracion que se cometen
porgue no se habia preocupado realmente, antes de este momento politico
que vive el pais, por hacer conciencia en los ayuntamientos de sus propias
atribuciones y facultades. Y ahora estamos empezando a caminar con la
Reforma Politica, ese proceso de conciencia a los ayuntamientos. Y con los
ayuntamientos pluripartidistas como el de Ledn, mds rdpidamente se
acelerard el proceso.
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A mi entender, pues, son errores que se han cometido y que se
volverdn a cometer. Sélo el que no actia no yerra. Entonces, como aqui -
creo que no se busca hacer propaganda sino analizar con seriedad el
problema- como no se busca ni nadie ha buscado lucimientos personales,
acudan como diputados, como representantes de partidos politicos. Yo
ruego alos companeros que militan en el Partido Revolucionario Institucional
que acudan con el presidente municipal para que le planteen este
problema; indudablemente tendrd solucion. En eso confio, porque confio en
la vocacion de servicio de los ayuntamientos mexicanos.

Muchas gracias.

(El diputado Oscar Corral solicita se turne la denuncia a la Comision
General y de Puntos Constitucionales).

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Para una mera aclaracion si me
permiten, desde la curul, senores. Estoy de acuerdo con lo que dijo el
diputado Corral, pero que no se exija ala Comisidn para que se presente en
la proxima sesion, porque todos sabemos, con el ingreso de las leyes fiscales
y de los presupuestos de egresos del estado y los municipios, el cUmulo de
trabajo que las comisiones tendrdn en este periodo. Que se dé el tiempo
prudente para solucion.
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INICIATIVA DEL EJECUTIVO QUE PROPONE REFORMAS A LA LEY DE HACIENDA
PARA LOS MUNICIPIOS

17 de diciembre, 1981

Asunto. Dictamen de la Comision de Hacienda e Inspectora de la
Contaduria Mayor de Hacienda sobre la iniciativa del Ejecutivo.?!

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Ciudadano presidente, companeros
diputados. Me parece positiva de manera absoluta, la intervencion del
companero diputado Luis Manuel Aranda, aunque es cierfo que no se
ocupd de hablar en pro de las leyes.

Tacitamente acepta que estd de acuerdo con su contenido y quiero
hacer resaltar una coincidencia, que bueno que cuando se trata de
exponer la verdad, coincidan en este cuerpo colegiado las opiniones de la
totalidad de los diputados, independientemente de su militancia partidista.
No se coincide con el PAN porque sea el PAN, o con el PPS porque sea el
PPS, o con el PRI porque sea el PRI, sino porque expresar la verdad no es un
patrimonio exclusivo de ningun partido y en ocasiones se coincide en la
verdad.

Pero aqui hay que hacer notar una coincidencia mas, aparte de la
que se da en el cuerpo colegiado: 3c6mo se dice en el dictamen de la Ley
de Ingresos para los Municipios -ya aprobado- con la exposicion de motivos
de esa ley? El Ejecutivo del estado explica el articulado de las dos leyes, de
la de Ingresos para los Municipios y de la de Hacienda para los Municipios.

Todos sabemos que en las leyes de ingresos se establece el catdlogo
de los conceptos por los cuales una autoridad puede recabar contribucion;
y todos sabemos que las contribuciones se dividen en impuestos, derechos,
productos, aprovechamientos y contribucién de mejoras, y que las leyes de

21 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Ano lll. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo I. NUmero 16.

Hacen uso de la palabra en pro, los CC Luis Manuel Aranda y Miguel Montes Garcia.
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hacienda establecen los sujetos, bases, tasas con base en las cuales se
cobrardn las contribuciones.

Pues el Ejecutivo del estado, decia, también coincide con lo que
acaba de expresar el diputado Aranda y con lo que la comision
dictaminadora mantiene en sus dictdmenes y con lo que nosotros mismos
opinamos y el que habla opina.

En la pdagina cinco de su exposicion de motivos, textualmente el
Ejecutivo dijo: “Dado que el municipio ya no requerird fabricar...” Repito:
“Dado que el municipio ya no requerird fabricar fuentes de ingresos, pues
éstos quedan compensados con amplitud, la autoridad municipal tendrd
mejor imagen en su desempeno, reflejard mayor credibilidad y propiciard la
solidaridad y participacion de la poblacidon en el desarrollo urbanistico vy
econdmico de su comunidad y, consecuentemente, en un mayor bienestar
para la misma”. O seq, el Ejecutivo tampoco desea que los ayuntamientos
fabriquen impuestos, fabriguen confribuciones.

Una de las metas no plenamente logradas del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, es evitar que se fabriquen arbitrariomente impuestos,
que se fabriquen arbitrariamente contribuciones.

No hay peor imagen que da una autoridad, que cuando inventa
exacciones para los particulares. Nuestro sistema constitucional establece
que es facultad exclusiva del Poder Legislativo establecer las contribuciones
a través de las cuales los ciudadanos tienen obligacidon de confribuir a los
gastos del Estado, a los gastos publicos. Nadie que no sea el Poder
Legislativo puede establecer conftribuciones, asi éstas sean pequenas.

Un sistema se deteriora no por lo grande de la confribucion que se
establezca, sino porque las autoridades empiecen a egjercer facultades que
no tengan. Entonces, recalco: los impuestos que se previene en la Ley de
ingresos del estado y las tarifas, sujetos, objetos y tasas que se establecen en
la Ley de hacienda, son los Unicos que para su propio aprovechamiento
podrdn cobrar los ayuntamientos.

También los ayuntamientos, no para su propio y exclusivo
aprovechamiento, en funcidn de otros convenios que nosofros hemos
elevado a la categoria de ley, podrdn cobrar las multas impuestas por
autoridades no fiscales, disfrutando entonces del 90% del importe de esas
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multas, pero aqui actuardn con una facultad delegada y no con una
facultad que le es, que le sea exclusiva.

Quede esto, ojald -ustedes lo ratificardn con su voto-, como criterio
general de esta Legislatura que coincide con el expuesto por el Ejecutivo
del estado en su iniciativa.

Muchas gracias.

(Intervenciones sobre dictdmenes presentados por los tres grupos de
presupuestos municipales que recayeron en los presupuestos de egresos de
todos los municipios del estado.22)

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Seihor presidente, ruego a usted
su autorizacién para referirme a algo de lo que han tratado mis companeros
diputados.

(Se concede el uso de la palabra.)

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Sefior presidente, companeros
diputados. Aungque parezca extrano, no es mi propdsito polemizar con
ninguno de los diputados que anteriormente y para este tema, han hecho
uso de la palabra.

A fodos nos preocupa que nuestra comunidad social, nuestra
comunidad estatal y nuestra comunidad municipal, empiece a soportar
nuestras innegables realidades. Se subiria con grave desventaja a esta
tribuna, militando en el Partido Revolucionario Institucional, como es el caso
del que habla, si necesariamente quisieramos afirmar lo contrario de lo que
otros diputados senalan. Hay ocasiones, quizd como esta, en que conviene
subir para puntualizar algunas cosas y quitarles la exageracion, también
quizd interesada, con la que aqui se plantean.

En esa que él calificdé de modesto estudio sobre el municipio, del
companero diputado Pablo Alvarez Padilla -modestamente presuntuoso-,
concluye con teorias que sintéticamente aqui se han expuesto, y a todo lo
largo y ancho del pais y en ofras tribunas camarales. Qué buena sintesis la
de Jorge Carpizo, sobre la historia municipal en nuestro pais jY qué razdn
tiene!l

22 Hacen uso de la palabra en pro, los CC Pablo Alvarez Padilla, Jorge Morales Lépez, Emilio
Tomé Elias y Miguel Montes Garcia.
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Se instaurd formalmente al desembarco de Cortés, el municipio de la
Vera Cruz, exclusivamente por la habilidad, diré cortesana, no, mejor de
Cortés, para adquirir facultades legales, formalmente legales, ya que habia
roto la relacion real con el gobierno espanol, con el rey espanol; y quizd el
Unico municipio que funciond formalmente en pureza fue ese, porque
Carpizo y Pablo Alvarez Padilla reconocen que durante los 300 afos de la
Colonia, el municipio no existio. Esa es la conclusion de lo que aqui se leyo.

Trescientos anos de la Colonia, que todavia son mds que los de
nuestra vida independiente. Y es cierto, en nuestra primera Constitucion
liberal de 1824, por los momentos que se vivia, porgue la historia determina
la mentalidad de los pueblos, porque los hechos y las circunstancias influyen
sobre las conciencias y no necesariomente a la inversa, -lo mds que
reconocemos es una interinfluencia-, esa Constitucidon no se ocupd en
detalle de la organizacion municipal; se ocupd mds ampliamente de
nuestra organizacion federal, que era un reclamo de aquellos congresos
provinciales, de aquellos representantes provinciales antecedentes de los
actuales diputados locales.

Y es verdad, la Constitucion liberal, la que origind ese movimiento
limpisimo de la Reforma, conservaba en términos generales lo previsto por la
de 24 y no fue el municipio de sus principales preocupaciones.

Y es cierto, con el Porfirismo, durante todo él, el municipio de hecho
desaparecio. Todos hemos oido hablar, aunque no seamos especialistas en
la materia ni hayamos hecho estos estudios previos para una exposicion,
que los jefes politicos substituyeron de alguna manera a las autoridades
locales y a las autoridades municipales. Y es el Constituyente de 1917,
surgido no caprichosamente, surgido no por generacion espontdneaq,
surgido no como un accidente, sino surgido de un movimiento armado, por
causas econdmicas e histéricas de desigualdades muy profundas, es el
movimiento de 1910 el que origina, después de todo como una
consecuencia natural, el Congreso Constituyente de 1917. [Este] se ocupa
del municipio. Quizd lo haya resuelto mal, o quizd lo haya resuelto bien.

Los que trabajamos de politicos nos equivocamos, y cuando se toman
resoluciones politicas, a veces se cometen errores. Hay que tener el valor de
después corregirlos y de reconocerlos.

Vamos a suponer -como decimos los abogados- sin conceder, que
quizd la solucidn haya sido mala. Pero no fue uno de los temas que pasaron
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inadvertidos en el Constituyente del 17. Por el contrario, es uno de los temas
mAs apasionantes y sobre los que mads se discutid. Y se resuelve lo que
actualmente senala nuestra Carta Magna. Carta Magna y también, hay
gue reconocerlo, desvirtuada como ya se ha dicho también aqui -porque
no hay nada nuevo bajo el sol-, por algunas constituciones locales y por
algunas leyes orgdnicas vigentes.

Pero el hecho, y en su puridad ese mandato legal lo fomd esta
Legislatura desde su arranque, desde el primer periodo ordinario de nuestro
primer ano de ejercicio, nos propusimos y asi lo expusimos, diputados que
estamos aun presentes y en ejercicio, y ofros ausentes con licencia que ya
no estdn en ejercicio, que nos proponiamos respetar la autoridad municipal
y apegarnos a nuestro mandato constitucional. Y eso estamos haciendo en
el andlisis de presupuestos municipales, ni mds ni menos.

Entonces, desde el punto de vista legal, estamos actuando
correctamente. Le asiste la razén al diputado Alvarez Padilla -y no es un
reconocimiento-, no nos atormenten los hechos, no nos atormenten los
fendmenos sociales. Si pretendemos ser politicos, infentemos corregirlos
dentro de la medida de nuestra posibilidad, después de todo la politica sdlo
es intentar realizar, acercar lo deseable a lo posible.

Es deseable quizd que el municipio funcione. Para este pais, en lo
personal, debo decir que cada vez se acerca mads a este ideal, o se intenta
ese acercamiento. Si hemos establecido que hasta 1917, en México nunca
funciond, ahora establezcamos que a partir de 1917 ha funcionado
defectuosamente, pero no permitamos que se venga a esta tribuna, no con
palabras, sino con actitudes, a tratar de impresionarnos senalando que esos
defectos nos son imputables, o le son imputables al sistema. A lo mejor lo que
ocurre es que la organizacidn municipal quizd no resulte, como
tradicionalmente se concibid en Espana, la mds adecuada para este pais.

Se principié en la intervencién del diputado Alvarez Padilla con algo
gue no ftenia ninguna relacidon con el municipio, pero claro, él aprovecho la
oportunidad -los momentos electorales se acercan y hay que hacer figura
para golpear al presidente de la republica, golpear a los gobernadores de
los estados-.

Pero que descubrimientos tan nuevos estd haciendo el diputado
Alvarez Padilla. Estd descubriendo, con sus modestos estudios, que vivimos
en un régimen presidencial -con otras palabras eso es lo que nos dice-. Y yo
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volteaba a ver a mis companeros diputados y los veia agobiados; no
senores, es verdad, vivimos en un régimen presidencial. 3Pero es este
régimen presidencial un capricho? 3Es un fendmeno histéricamente
inexplicable? 3Es acaso lo peor que le pudo ocurrir al pais?

Sélo ignorando de manera absoluta la historia de México se puede
afirmar que el régimen presidencial nos haya traido mads perjuicios que
beneficios. 3Pero qué no recordamos lo que pasaba hace muy poco
tiempo? 3Qué no recordamos que nuestro sistema nacié de un movimiento
historico trascendente como fue la Revolucion de 19102 3Qué acaso lo
creamos los tedricos de banqueta? Si nacid nuestro sistema de la entrana
popular misma y ha pasado por vicisitudes mayores.

Ahora vivimos, y lo podemos afirmar, en un régimen presidencial
legalizado, y antes viviamos en un régimen de caudillos, y después del
movimiento de 1910, durante muchos anos, lo mds importante era el hombre
y no la institucidon. Y cuando nace nuestro partido, el Revolucionario
Institucional, nace para intentar darle mds importancia a las instituciones
que a los hombres. No lo ha logrado plenamente, en ese camino
avanzamos. Nuestro sistema, éste tan criticado, éste que quizd las
generaciones que actualmente viven ya no recuerden las dificultades
superadas, es el que posibilita a través de la Reforma Politica que las voces
de minorias se escuchen en estas tribunas. No es caro el precio de la libertad,
sigue siendo barato, porque esas voces en ocasiones son orientadoras, y en
otras ocasiones simplemente pretenden escandalizar.

El presidente de la repuUblica tiene facultades legales y es un régimen
presidencial; y tiene otras, de costumbres partidistas y de usos politicos, que
trascienden a la realidad nacional y que también ejerce. En eso no veo
motivo de escandalo. Son reconocimientos de hechos.

No surgid el presidencialismo de una manera inopinada, no surgid por
generacion espontdneaq, tiene explicaciones histéricas; y si el diputado
Alvarez Padilla no leyera a los tedricos del priismo porque, probablemente
se lo prohiba su religion, pero que lea a los tedricos del panismo, como
Christlieb lbarrola, el discurso que pronuncid en la Cuadragésima Sexta
Legislatura en dénde él justifica y explica el régimen presidencial de México,
y analiza que, sin ese régimen, el pais se hubiera sumido en el caos. Y en
cuanto a ejemplosinternacionales, recordemos que Charles De Gaulle salvd
a Francia rescatando facultades presidenciales, quitdndolas de esas
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asambleas que en ocasiones se transforman en andrquicas. No es el
régimen mads perfecto, quizd pueda tener muchos defectos.

Yo no queria propagandizar en la fribuna, pero si algun mexicano
cuyas opiniones trascienden a la opinidn publica se estd preocupado de la
falta de autonomia municipal, es el actual candidato a la presidencia de la
republica del PRI. Estd senalando que se debe fortalece la economia
municipal, que sin fortaleza econdmica no existe libertad politica ni
autonomia juridica. Esos también son hechos. Yo todavia recuerdo que en
la campana de Lépez Portillo, en Dolores Hidalgo, dijo: "“procuraremos
fortalecer institucionalmente a los municipios para que no se les dé
graciosamente”. Y estamos discutiendo los caminos y creo que en cierto
grado los estamos discutiendo democrdticamente.

Vamos a decir algunas verdades. En todo el pais, coordinadamente,
los gobiernos estatales estan tratando de vigorizar a los municipios. No es un
fendmeno aislado de una entidad federativa; se estd creando en el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal lo que se llama Fondo de Fomento
Municipal; ayer se anuncid en los noticieros nacionales que se triplicaria su
monto; es un fondo derivado de la coordinaciéon fiscal para fortalecer las
economias municipales. Se les enfregard a los gobiernos estatales, los que
tendrdn la obligaciéon de hacerlo llegar a los municipios. La obligacién, no lo
hardn por gracia ni por favor de un Ejecutivo o de un Legislativo, sino por un
mandato legal. Y aqui mismo, senores, aqui mismo en esta Legislatura,
hemos analizado, confinuamos analizando un camino de vigorizacion
municipal cuyas finalidades, desde que se entrd, todo mundo coincide,
pero que pretendemos disenarlo para que en realidad sea eficiente. Y si
algun dia gente mds capaz que nosotros, con mayor vision social,
descubrieran una nueva forma de organizacion para lo que ahora son las
comunidades municipales y para sus gobiernos y autoridades, ojald se
disenara. Quién nos ha dicho que la comunidad municipal y su autoridad
pueda ser el desiderdtum mdximo para la organizaciéon de este gobierno?

Los gobernadores, dijo el diputado Alvarez Padila, tienen poca
capacidad de reclamo. Bueno si, claro, si él se refiere a que los
gobernadores vayan e insulten al presidente de la republica, no lo van a
hacer. No lo van a hacer no porgue se los prohiba la ley, sino porque se
coordinan en acciones politicas como militantes de un mismo partido vy
pertenecientes a una misma corriente ideoldgica.
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No confundamos lo politico con lo juridico. Lo que los gobernadores y
los gobiernos estatales y las cdmaras de diputados debemos tener, es mdas
capacidad de organizacion y mds capacidad para plantear soluciones.

Yo no sé, yo no sé sila oposicion permanente, si el a veces ser tfratado
injustamente teniendo razén en algunos puntos; si en ocasiones enfrentarse
a que las clases populares no den respuesta a sanas aspiraciones, y en
ocasiones enfrentarse aun con un sistema que fiene vicios les impide llegar
a determinados cargos, puede conducir a la amargura. Yo no lo sé, ojald
que no, porque yo confio en que la gran capacidad del modesto diputado
Alvarez Padilla no se vaya a ver frustrada por la amargura. Yo confio en que
él llegue algun dia a ser candidato de su partido por el municipio, a la
presidencia de Ledn, y que llegue democrdticamente ojald a ganarla, para
compadecerlo nosotros; para compadecerlo nosotros porque no es tan facil
crear una nueva organizacion. Porque las organizaciones que se crean
como consecuencias de hechos histéricos no se cambian de la noche ala
manana, y 50 6 60 ¢ 70 anos son pocos en la vida de los pueblos, y porque
los cambios de la noche a la manana casi siempre o son violentos o son
falsos. Porque la historia nos prueba y esta es la historia universal, que los
cambios sociales reales, profundos, verdaderos, se dan paulatinamente. Y
en este pais estamos avanzando.

Accion Nacional, este partido cuyas tesis ideoldgicas en gran parte
rechazo, ha sido Util a la vida politica del pais, ha sido Util porque nacid
inspirado por uno de los mexicanos mas ilustres que ha dado México. Manuel
Gbémez Morin de la generaciéon de los Siete Sabios, fue un hombre
honestamente preocupado por los problemas nacionales, que en principio
de su vida colabord con el Estado: subsecretario de hacienda, asesor de
Plutarco Elias Calles, creador de la Ley del Banco de México, creador de la
Ley de Instituciones de Crédito, inspirador casi, del sistema financiero
nacional y, después, por conviccion personal y en discrepancia con
Vasconcelos, crea un partido politico para que las acciones del grupo
humano trasciendan las meramente individuales.

Asi, en su origen, independientemente de que después se haya
pervertido o no en sus intereses, asi nacid Accion Nacional. Y el PRI, el PRI
nacié de la preocupacion de ofro gran mexicano, de Plutarco Elias Calles,
para aglutinar lo disperso de los grupos politicos nacionales que solo
creaban cacicazgos regionales, a fin de crear una unidad nacional y poder
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superar la etapa de caudillgje. Y también, como una consecuencia histdrica
de los momentos que vivia.

Yo lamento, de verds lamento tener que hablar de esto que parece
tan comun, para desvirfuar algunas cosas con Ias que a veces se Nos quiere
sorprender y que a la mejor se logra sorprender. Conocemos nuestra
realidad porque en algunos ratos también leemos a Jorge Carpizo y a
muchos ofros tratadistas. Porque vivimos en el mismo momento y en el mismo
espacio que ustedes. Y los diputados del PRI no somos irresponsables,
también todos cumplimos nuestra responsabilidad. Algunos quizd porque
tengan mds capacidad -el caso del diputado Alvarez Padilla no es del PRI,
hago la salvedad antes de que proteste- tienen la obligacion de cumplir a
mayor profundidad, todos en el limite de su capacidad. Ojald, hacemos
votos por eso, la integracion de la Camara mejore, mejore en lo individual y
en lo colectivo para que se puedan cumplir mejor las responsabilidades.

Se que mi intervencion ha sido despeinada. Corremos con la
desventaja de que nuestros temas a desarrollar surgen después de que
hablan los companeros del PAN. Ellos los escogen con tiempo, sacan notas
y los traen por escrito. Nosotros tenemos que improvisar la forma de la
exposicion.

Sé de lo despeinado del orden pero quiero, por Ultimo, invitar al
companero Alvarez Padilla a que no empleemos sofismas. Yo no creo que
su capacidad de abogado, conocedor de las leyes vigentes, sea tan
limitada como da a entender en su intervencion en la tribuna. Eso de decir
que los municipios, los ayuntamientos, no pagan el salario al que se refiere
la Constitucion, me parece una falacia. Cuando la Constitucion habla de
salario, lo senala en el articulo 123, y en el articulo quinto que citd el
companero Alvarez Padilla, a lo que se refiere es a la imposibilidad de que
cualguier ciudadano pueda ser o-bli-ga-do a trabajar sin la justa retribucion,
o-bli-ga-do.

Y ningun ayuntamiento, hasta donde yo sé, obliga a sus empleados,
fatal, necesariamente, a que le presten servicios. Les puede pagar mds del
minimo 0 menos del minimo, en eso estamos de acuerdo, porque también
en estricto rigor legal, en estricto rigor legal, a los ayuntamientos no les obliga
pagar el salario minimo, puesto que no se da la relacidon de trabajo entre sus
empleados y ellos, por lo menos no entre fodos.
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Sigue siendo injusto e inconveniente que no se pague siquiera el
salario minimo. jPero el quinto no se refiere a eso! El quinto lo que prohibe es
que a alguien se le obligue a trabagjar sin su voluntad; esa es la idea del
quinto constitucional.

Y, ademds, eso de decir que en el articulo respectivo de la Ley
Orgdnica Municipal se impone la obligacion a los ayuntamientos de que
presenten sus presupuestos de ingresos y de egresos... Yo no creo que el
diputado Alvarez Padilla tenga tan mala memoria, ni sea tan mal abogado.
Yo creo que nos quiere enganar. Su humildad lo lleva, y su modestia, a no
presentarse en esta tribuna con todas sus capacidades. El sabe que la
Constitucion Politica del estado dice una cosa distinta que ese articulo de la
ley, y él sabe que en la jerarquia de validez de las normas juridicas, las
constituciones estdn sobre las reglamentarias, y que si hay una
contradiccion entre la Ley Orgdnica Municipal y nuestra Constitucion
Politica estatal o la Constitucidon general del pais, prevalece la primera vy
después la del estado.

Quizd cuando no habia Ley de Ingresos Municipales seria vdlido que
cada ayuntamiento presentara su presupuesto de ingresos. Pero a la fecha,
en una sola disposicion de vigencia estatal, se establecen las fuentes de los
ingresos municipales. Los ayuntamientos tienen facultades para iniciar leyes,
tendrian facultad para iniciar hasta la Ley de Ingresos, pero no es nuestro
sistema en Guanajuato que decretemos una ley de ingresos para cada
ayuntamiento. Aqui lo acabamos de decir, decretamos una para todos.
Cuidado entonces con fratar de hacer falacias, o con esos descuidos que
nos conducen a conclusiones no valederas.

Por otra parte, qué bueno que ya se pueda hablar en este recinto de
lo que honestamente se cree, aunque a veces lo que se crea es
equivocado. La principal obligacion de los diputados es exponer lo que
lealmente creemos. No tenemos la obligacién de la omnisciencia. No todos
tienen la obligaciéon de ser sabios. Reconozcamos que esto lo ha posibilitado
la Reforma Politica, que no ha llegado a su grado mdaximo de avance y que
no podemos profetizar su desarrollo, porque serdn las condiciones sociales
las que lo determinen, como las condiciones sociales han determinado
nuestro régimen presidencial, nuestro gobierno predominantemente de
Ejecutivo, legal y politicamente.
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Ojald, ojald repito, que siquiera reconozcamos esto, y que recordemos
qgue también la Reforma Politica ha sido iniciada por el presidente de la
republica, primer responsable politico de la marcha del pais.

Muchas gracias.
(Intervencién del diputado Alvarez Padilla.)

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Senor presidente, compafneros
diputados.

Comparto la extrafieza del diputado Alvarez Padilla porque en lugar
de discutir el dictamen, estemos discutiendo su tesis. Pero quiero recordarle
que fue él quien planted la discusion porque subid en pro del dictamen y
porgue, como en él se dice, con el dictamen todos estamos de acuerdo.
Nos hubiéramos tenido que quedar callados si quisieramos haber subido a
discutir el dictamen, tampoco lo discutié el diputado Alvarez Padilla. Lo que
trajo fue una serie de ideas a la fribuna, con la disculpa de hablar en pro del
dictamen; pero no discutid éste y tan no lo discutid que anunciaron que se
discutia en pro y se inscribia en pro.

Mirespeto absoluto, por mi conviccidon personal y por acatamiento de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que protesté
cumplir, a la libertad de creencias, en términos generales de todos los
mexicanos y en particular del diputado Alvarez Padilla. Lo que yo traté de
decir y quizd no fui claro, y de verdad que no intento polemizar, es que el
quinto constitucional, el articulo quinto constitucional al hablar de justa
retribucion, no reglamenta la relacion de trabajo, sino que se refiere a que
nadie puede ser obligado a trabajar, y el sujeto que obliga es el que recibe
el frabajo en este caso. Si estuvieramos en el caso del quinto constitucional,
tendria que ser que los ayuntamientos obligan a sus prestadores de servicios
a laborar. Si las condiciones sociales impelen a los habitantes de un lugar
determinado, incluso a aceptar frabajos no justamente remunerados,
desgraciadamente este fendmeno no se constrine a los servidores de los
ayuntamientos, también se da en las propiamente relaciones que regula el
derecho del tfrabagjo.

En nuestro estado, sobre todo en el norte, seguramente hay muchos
trabajadores del campo que no perciben el salario minimo. En muchos
lugares existe, es una violaciéon legal, pero las leyes pretenden ser cumplidas
voluntariamente por todos los sujetos a los que se dirigen y solamente la
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excepcion preveé la violacidon de la ley. Si la ley descansara en el supuesto
de su violacion, ninguna seria eficaz. Descansan siempre, en el supuesto de
su cumplimiento voluntario.

Esto no es permitido. Todos estamos de acuerdo en la injusticia de que
a alguien, por una jornada maxima legal, se le pague menos de la cantidad
que se senala como salario minimo. Es mds, voy a ir mds adelante, creo que
las cantidades que se senalan como salario minimo resultan insuficientes
para cumplir las finalidades que al propio salario minimo la ley previene. Las
cantidades que se senalan como salario minimo no bastan para atender las
necesidades normales, incluidas las educativas y de diversion, de una
familia, y eso lo dice también la Ley Federal del Trabajo. Confio en que esta
realidad social no se nos impute tampoco.

La verdad es, si, si, la verdad es que los presupuestos municipales son
raquiticos. La verdad es que el presupuesto estatal es raquitico. La verdad
es que el presupuesto nacional es raquitico y tenemos grandes canfidades
de endeudamiento nacional. Esta es la verdad. La verdad es que hay una
injusta, una injusta distribucidn del ingreso presupuestal y que también hay
una injusta distribucion de la riqueza nacional.

Esto, los que pertenecemos a la clase politica, qgueremos si no aliviarlo
totalmente para no pecar de ilusos, si mejorarlo en la medida de nuestras
posibilidades. Aqui no hay bandazos. De veras companero Pablo, no hay
bandazos. Asi como el detectar un problema no significa el conocimiento
de su solucion, tampoco el no coincidir en fodo significa necesariamente
que se trate de sorprender.

Comparto la preocupaciéon de usted de mejorar las administraciones
municipales y fambién las estatales y también la nacional. Muchas veces lo
hemos dicho. Comparto otras preocupaciones sociales de gran
trascendencia con usted y con quizd los que me escuchen. Comparto la
preocupacion de que nuestros medios de comunicacion se auto-obliguen
a dar informacién veraz, objetiva, suficiente y oportuna. Ha llegado a ser un
problema social que tiene que analizarse con mucho cuidado. Comparto
la preocupacion de que exista corrupcion en este pais, no sélo en la clase
gobernante, sino en toda nuestra sociedad.

sQué oftras preocupaciones compartimos? Muchas ofras. zPara
cudntas tenemos soluciones personalese Quizd para muy pocas. Si siquiera
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las preocupaciones que compartimos despiertan inquietudes semejantes a
las nuestras, habremos avanzado un poco, no totalmente.

Repito mis votos por lo positivo de esta sesidn y por las que en el futuro
una Cdmara de pensamiento plural pueda seguir dando, si son en beneficio
de nuestro estado.

Graciaos.
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VARIOS TEMAS LEGISLATIVOS
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INTEGRACION DE LA GRAN COMISION Y COMISIONES

21 de septiembre, 1979

Presidencia del C. diputado Miguel Montes Garcia.
Asunto. Integracion de la Gran Comision.23

El C. presidente. Se ruega a la secretaria de lectura de la comunicacion
suscrita por los diputados que militan en el Partido Revolucionario
Institucional y que conforman la mayoria absoluta de esta honorable
Legislatura.24

El C. presidente. Enterados y se toma nota para que la Gran Comision
empiece a cumplir las atribuciones que nuestro Reglamento Interior de
Gobierno le confiere.

Asunto. La Gran Comisidn propone comisiones y comités. Aclaracion
reglamentaria.

... (Varias intervenciones).

El C. presidente Miguel Montes Garcia. Para contestar algunas
preguntas directas y vinculadas con el Reglamento y para el buen orden de
la sesidon, quisiera hacer algunas aclaraciones antes de contfinuar con la

23 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Ano |. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo I. NUmero 5.

24 E| secretario. C. presidente de la Cdmara de Diputados. Presente. En acatamiento a lo
ordenado por el articulo 46-A del Reglamento para el Gobierno Interior del H. Congreso del
estado de Guanajuato los diputados que militamos en el Parfido Revolucionario Institucional
y gue conformamos mayoria absoluta en la Quincuagésima Primera Legislatura, nos hemos
organizado de acuerdo con lo previsto en el articulo mencionado y decidimos nombrar
una Gran Comision integrada por los siguientes companeros: presidente, diputado
licenciado Miguel Montes Garcia; secretario, diputado Raull Robles Alvarez; secretario,
diputado Ignacio Reyes Retana. Participamos nuestra decisién por su conducto a esa H.
Cdmara, para que la Gran Comisidbn integrada ejerza las facultades que nuestro
Reglamento le confiere. Le informamos también que se decidid que la Gran Comision
durard en funciones el primer ano de ejercicio legal de esta Legislatura. Atentamente:
Democracia y Justicia Social. Guanajuato, Gto. 17 de septiembre de 1979". Firman los
diputados de mayoria del PRI.
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sesion. Ruego ala secretaria sea tan amable del leer el articulo 47 de nuestro
Reglamento Interior de gobierno.2>

El C. presidente Miguel Montes Garcia. Nuestro Reglamento pues, nos
obliga en esta sesion, aintegrar precisamente las comisiones reglamentarias.

Como aclaracion, también quiero senalar que en las reformas a
nuestro Reglamento recientemente promulgadas, se faculta a la
Presidencia de la Cdmara de Diputados para que integre las comisiones
especiales que se juzgue convenientes.

Nadie desconoce lo antiguo de nuestro Reglamento y quizds su falta
de concordancia en tiempo con las necesidades actuales, por o que esta
presidencia sugiere a los senores diputados que de manera econdmica
coordinen con la Mesa Directiva de la Cdmara, las proposiciones que
deseen para integracion de comisiones especiales que, en las sesiones
posteriores, serdn analizadas detenidamente.

... (Varias intervenciones).
Asunto. Aprobacion de la proposicion de la Gran Comision.

El C. presidente Miguel Montes Garcia. Aprobada la proposicion de la
Gran Comisidn por mayoria. La presidencia juzga prudente, para el orden
de las sesiones, senalar lo siguiente:

Obligacion reglamentaria de integrar comisiones reglamentarias que
senala de manera limitativa el articulo 49 en esta sesion.

Decision de la Mesa Directiva de estar abierta para escuchar las
opiniones individuales de los ciudadanos diputados para, en sesiones
posteriores, proponer la integracion de las comisiones especiales que se
juzguen necesarias y prudentes.

35 | C. secretario: “Arficulo 47. En la sesidn siguiente a aquélla en que se abra el
primer periodo ordinario de sesiones se nombrardn las comisiones a que se refiere el articulo
49, las que funcionardn los tres anos del ejercicio de cada Legislatura, sin que puedan
removerse o excusarse los diputados que las infegran sino por causa grave calificada por
el propio Congreso. La Comision de Gran Jurado serd electa por insaculacion™.
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SOBRE EL MUNICIPIO DE OCAMPO

5 de octubre, 1979

Asunto. Hechos presentados por la diputada Margarita Espinosa Diaz de
Ledn con relacion a Ocampo.2¢6

El C. presidente Miguel Montes Garcia. La presidencia de la Legislatura
ruega a la secretaria de lectura al articulo 14 del Reglamento para el
gobierno interior del H. Congreso del Estado.

El C. secretario. “Articulo 14. Cuando el presidente tome la palabra en
uso de sus funciones permanecerd sentado. Pero si quisiera intervenir en la
discusion de algun negocio hard uso de la palabra como los demdas
diputados, en el turno que le corresponda.”

El C. presidente Miguel Montes Garcia. Esta presidencia con
fundamento en el articulo 14 leido por la secretaria, solicita la anuencia de
la Asamblea, para en condiciones normales de diputado, pasar a la tribuna
a participar en la exposicidon de los hechos que se han manifestado.

Ruego a la secretaria consulte a la Asamblea si permite a la
presidencia su paso a la tribuna.

(Se le permite).

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Honorable Mesa Directiva,
ciudadanos diputados. Saludamos con entusiasmo el que esta Camara de
Diputados sea eco y caja de resonancia del planteamiento de problemas
sociales que afectan a la enfidad y que quizd no sélo a la entidad sino al
pais.

26 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Aho |. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo I. NUmero 9.
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Saludamos también con entusiasmo que las diversas corrientes
parlamentarias en nuestro modesto dmbito coincidan en puntfos
fundamentales para la vida politica, social y econdmica de nuestro estado.

Qué bueno, que deseable que ante los riesgos de que se limite la
libertad de expresion de los ciudadanos diputados o el riesgo de que se
abuse de ella en mayor o menor grado, se prefiera esto Ultimo que es
esencialmente democrdtico. Qué bueno y que deseable que cada uno de
los ciudadanos diputados expresen su personal opinidn y su personal sentir
sobre cualqguier tema que se toque en esta tribuna. Pero que deseable
también que cada uno de los diputados en lo individual y la Camara en su
conjunto no olviden que, como parte del estado de Guanajuato, como uno
de los poderes con atribuciones especificas, con division de funciones
también especificas, debe pretender mds que la denuncia simple vy llana, el
apuntamiento de soluciones.

Descansamos y el pais vive, y el estado de Guanajuato vive, un
régimen de derecho en donde el principio de estricta legalidad no debe
olvidarse ni puede pasarse por alto. Recordemos el principio: cada
autoridad sélo puede lo que la ley le autoriza; los particulares pueden todo
aquello que la ley no les prohibe. Estamos ante el reto comUn quienes
infegramos esta Cdmara, de dejarnos ir por la tendencia facil de la
denuncia que en ocasiones sélo tiene como propdsito -y no digo que en
esta sesion se haya dado el caso, no es esa mi afirmacion-, sdlo tiene como
propodsito platear un posible principio de escdndalo sin que se tenga
ninguna solucion prdactica. Estamos en la disyuntiva de responsabilidad de
actuar precisamente con conciencia de nuestro cargo o como simples
denunciadores.

Hemos escuchado con atencidon lo que en esta tribuna se ha dicho y
como ciudadanos y como diputados participamos de las preocupaciones
aqui expresadas. No sé si por limitaciones reglamentarias, no sé si por
limitaciones constitucionales, pero en la tribuna no he escuchado que
ninguno de los participantes esboce siquiera un proyecto de solucion,
porgue no es simple y porque no es sencillo.

Vale la pena decir que, en ocasiones, 1o0s problemas sociales son tan
complejos que las autoridades encargadas de su frato todavia no disenan
la posible solucidn, y que esto no es propio ni de nuestro estado, ni es
exclusivo de nuestro estado, ni de nuestro pais; que quizd en todas las
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sociedades los problemas nuevos tengan que ser analizados para poder
encontrar soluciones posibles.

Es bueno recordar que las comisiones que esta Cdmara ha integrado,
limitadas reglaomentariomente y con posibilidad de extenderse en
comisiones especiales, son comisiones legislativas, no son comisiones que
por su sola denominacion deban inmiscuirse en el problema, sin intentar una
solucion camaral, juridica, constitucional, reglamentaria.

Una exhortacidn a todos nosotros: que seamos conscientes de
nuestras atribuciones, que seamos conscientes que la denuncia publica que
aqui se permite -y que la intfencion de todos ustedes es que se siga
permitiendo-, sea Util para fijar la atencion de las autoridades competentes
en el problema que se trate, pero no siempre -y son ideas ya esbozadas por
distintas voces en el lamado a la prudencia que en ofro punto de la sesidon
de hoy hizo el sefor diputado Raul Robles Alvarez-, es muy importante.

No olvidemos que somos un cuerpo de autoridad que sélo podemos
ejercer las facultades que la ley nos da.

Bueno el que se toquen problemas sociales, quizd no tan bueno el que
los toquemos sin plantear una solucidn que nos competa. Pedimento de
que, cuando se toque un problema, hagamos lo posible por plantear la
solucion que nos compete. Ni la Legislatura es todo el estado, ni muchos
problemas sociales estdn en manos del estado para solucidon inmediata.

Se ha repetido, y es una tesis que aceptamos, que los problemas
sociales son tfambién de la sociedad. 3Serd Ocampo, como lo expuso la
ciudadana diputada Margarita Espinosa Diaz de Ledn, un municipio
olvidado?, cuando todos estamos enterados de los esfuerzos que se han
hecho por llevarle agua potable, puesto que la reunidén que dio origen a
estos comentarios multiples se desarrolld precisamente en Ocampo y por
autoridades encargadas de la solucion de esos problemas o por
funcionarios o por empleados de instituciones descentralizadas encargadas
de la solucion de esos problemas.

La sola circunstancia de que la reunidon haya sido alli, en Ocampo,
quizd pruebe que no es tan olvidado como en lo general expuso la
ciudadana diputada.

5Qué puede hacer la Cdmara? Es ya positiva la exposicion publica
del problema; pero como Cdmara gtenemos alguna actividad inmediata?
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Las funciones de la Cdmara, como institucion, estdn delimitadas
constitucionalmente. Nos atane -y es una sana costumbre de nuestro
pueblo- que los diputados, independientemente de sus funciones
constitucionales, tengan atribuciones de representante sociales y realicen
trabajos de gestoria, y nadie impide que los distintfos diputados de los
diversos partidos politicos agoten, en la medida de su posibilidad, de su
capacidad, de su esfuerzo, todas esas gestiones, todas esas atribuciones de
costumbre de gestoria. Repito que las comisiones son legislativas; repito que
en un problema grave la Cdmara puede hacer sentir su solidaridad con los
afectados, quizd con el solo focamiento del problema en fribuna.

Invito a los diputados, sobre todo a los electos en esos distritos, a todos
en lo general como representantes generales del pueblo, para que agoten
su facultad de gestoria y recibirdn hasta donde nuestra realidad y nuestra
posibilidad lo permite.

La politica, después de todo, es arte y ciencia de lo posible.

En apoyo de la Legislatura ojald que, en posteriores ocasiones, todos
nosotros cuando vengamos a la tribuna a denunciar un hecho, plateemos
también la posible solucion. Esto hard que los trabajos de la Legislatura sean
mas fructiferos y que cumplamos mejor nuestra responsabilidad. Muchas
gracias.
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CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL

21 de diciembre, 1979

Asunto. Dictamen sobre la iniciativa que contiene el convenio.?”

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Sefor presidente, companeros
diputados. Me parece de verdad atendible la preocupaciéon manifestada
por el sefor diputado Pablo Alvarez Padilla, aunque propiamente no se
refiere a la materia que estd a discusion si refleja una preocupacion que
todos los diputados indudablemente compartimos respecto a una mejor
administracion de justicia en todos aspectos.

Es bueno recordar que en el estado de Guanagjuato, en algin
momento de su historia, existid un tribunal en materia administrativa. Es
bueno también recordar que quizd porque en ese momento resultaba un
tribunal avanzado fue un organismo que casi siempre carecid de cuantia en
los negocios, esto es, no fuvo mayores ingresos de asuntos a resolver. Se
transformo de ser un tribunal colegiado en un fribunal unitario y adn asi, hubo
anos que todos los que vivimos ese momento recordamos, en que los
informes del tribunal se referian a uno o dos asuntos tramitados en un ano.

Es buena la sugerencia de que se hagan estudios serios atendiendo
opiniones técnicas, capacitadas, para ver la posibiidad de que en
Guanagjuato este tipo de justicia, que al presente existe como un trdmite
ante la misma Tesoreria del Estado, después con una revision ante la propia
Tesoreria, inconformidad ante Tesoreriq, revision ante Tesoreria y después un

27 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Aio I. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo I. NUmero 22.

Hace uso de la palabra el diputado Pablo Alvarez Padilla para una proposicién. Hace uso
de la palabra el diputado Miguel Montes Garcia sobre el mismo tema. Dictamen aprobado
en lo general y en lo particular por unanimidad.
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posterior recurso ante Ejecutivo, quizd pueda ser bueno que exista un
tribunal de lo contencioso.

No juzgo seria imprudente de nuestra parte, adelantar un criterio que
aqui mismo se ha sugerido, se tome con base en estudios técnicos.

Juzgo prudente también apuntar que los organismos estatales,
cuando actuan jurisdiccionalmente, no necesariamente son jueces y parte,
siempre es un organismo de Estado quien resuelve los problemas entre
Estado y particulares. No el mismo organismo encargado de cobrar en
algunos casos y en otros el mismo.

La complejidad de la vida moderna en estos aspectos quizd amerite
soluciones que al momento no nos son visibles por el planteamiento que se
ha hecho en la fribuna con absoluta seriedad.

Juzgo también necesario apuntar que esta Cadmara, esta Ll Legislatura
gue tan honrosamente todos ustedes infegran, tendrd un periodo de receso
totalmente explicable en las tareas del Poder Legislativo. Nos parece a
nosotros que el receso del Poder Legislativo, de cualquier nivel, es un tiempo
para analizar la fijeza y la bondad de las disposiciones que ha aprobado y
que, por su propia esencia, debe entrar en este receso el Poder Legislativo
y que es también el tiempo propio para que las comisiones y los diputados -
que todos sabemos que el tiempo de receso no es fiempo de vacaciones
sino tiempo de maduracidn de proyectos y de estudios profundos de
iniciativas, profundos en la medida de nuestras capacidades- en este
tiempo de receso estas ideas, en lo general aqui esbozadas, se desarrollen
y se hagan los planteamientos adecuados ante la propia Legislatura.

Honradamente, y es una satisfaccion decirlo, felicito al diputado que
ha hecho el planteamiento que refleja una preocupacion general de todos
nosotros, y esto prueba que hay una identidad entre los diputados que
infegramos esta Legislatura, en funcién de preocuparnos por los problemas
que pueden afectar a nuestros representados.
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DE LA ELECCION DE LA DIPUTACION PERMANENTE

14 de enero, 1980

Diputacion permanente.28

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Senor presidente, para una simple
aclaracion respecto a la discusidon de framite, si usted me permite senalar:

El articulo 108 de nuestro Reglamento senala que el mismo dia que
termine cada periodo de sesiones, y antes de la clausura, el Congreso dard
cumplimiento alo dispuesto por el articulo 46 de la Constitucion, articulo que
ha sido modificado en su nUmero. La referencia -creo que es un articulo
distinto de la Constitucion- para el caso, se frata del articulo que se refiere a
la Diputacién Permanente, que es el articulo 69.

Dado el texto del Reglamento, yo me permito anficipar que de él
parece desprenderse que inmediatamente antes de |la clausura se debe
elegir la Diputacion Permanente, por lo que apoyo la mocién del diputado
Reyes Retana para que primero se presente y se agote el trabajo de la
sesion, y posteriormente, inmediatamente antes de la clausura, se nombre
la Permanente.

...(Varias intervenciones).??

28 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Aho |. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo I. NUmero 29.

2 E| C. presidente. “...Habiéndose obtenido seis cédulas con las mismas proposiciones es
presidente de la Diputacién Permanente el diputado Miguel Montes Garcia. Es secretario el
diputado Elsa Pérez Segura. Es prosecretario el diputado J. Matilde Avalos Covarrubias. Son
vocales los diputados Jorge Morales Lopez y Luis Manuel Aranda Torres.”
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INICIATIVA DE DECRETO QUE DESAFECTA DEL SERVICIO PUBLICO Y CEDE AL
GOBIERNO FEDERAL, PARA USO DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
UNA FRACCION DE TERRENO PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CELAYA

24 de junio, 1980
Dictamen.30

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Ciudadano presidente; companeros
diputados. Pretendo ser breve, pero no sacrificaré la claridad a la brevedad.

En este debate en donde todos los oradores se inscribieron en pro,
cuando se hizo uso de la palabra por los senores diputados Luis Manuel
Aranda y Pedro Alvarez Padilla, descubrimos que se inscriben en pro pero
con reservas y parece ser que las reservas cobran mayor importancia en su
exposicion que el punto concreto a discusion.

Creo que se esta calumniando por parte de los senores diputados Luis
Manuel Aranda y Pedro Alvarez Padilla, a los ayuntamientos del estado de
Guanajuato. Niego enfaticamente que los ayuntamientos estén violando la
Constitucion del estado. Esa es una falsedad. Vamos a probarlo.

El articulo 64 de nuestra Constitucion Politica, textualmente dice: “El
derecho de iniciar leyes compete: primero al gobernador del estado,
segundo a los diputados de la Legislatura, y tercero a los ayuntamientos”. El
derecho de iniciar leyes, no la obligacion de iniciar leyes.

Si estos tres representantes de diferentes organismos de poder tienen
el derecho de iniciar, fambién tfienen, ldgica vy juridicamente hablando, el
derecho de no hacerlo; cosa distinta seria, y entonces si se daria una
violaciéon constitucional, si éstos, los representantes de estas tres instancias,
tuviesen la obligacién de iniciar leyes.

30 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Aho |. Segundo periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo ll. NOmero 5.
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Esto es falso, que por el hecho de no iniciar ninguna ley, los
ayuntamientos violen la Constitucion; nadie la estd violando.

Al diputado Luis Manuel Aranda le parece mds conveniente para la
vida politica y civica de la entidad, que cuando se frate de un asunto que
atane al municipio, sea el ayuntamiento de ese municipio el que pueda
iniciar la ley, el que inicie la ley, para resolver ese problema. Muy bien, es la
opiniéon respetable de un diputado; puede ser o no ser mds conveniente,
pero definitivamente si se inicia una ley o no se inicia por los ayuntamientos,
esto no es violatorio de la Constitucion.

El diputado Alvarez Padilla si es abogado -Luis Manuel aqui nos ha
dicho que gracias a su destino él no lo es-, entonces, Pablo Alvarez Padilla si
debe saber que esto no es inconstitucional; estédn dejando de ejercer un
derecho por las razones que ellos juzguen, pero no estan violando la
Constitucion sefor diputado Pablo Alvarez Padilla

Es una exageracion decir que se estd violando la Constitucion y es
tratar de exhibir a los ayuntamientos con un acto violatorio que no han
realizado hasta el presente.

Impugnd Luis Manuel y Pablo apoyd esa impugnacion -perddn por
dirigirme a ellos asi con esta familiaridad; el tfrabajo camaral nos ha hecho
ser amigos, nos ha hecho compartir responsabilidades, nos sentimos
companeros de muchas batallas dadas y queremos seguirlo siendo de ofras
que daremos en el futuro-, el trdmite no hay razén para impugnarlo,
absolutamente ninguna.

sQué frdmite es el que se impugna senores diputados? sNo recibimos
una iniciativa de alguien facultado para presentarla? sDespués de recibida
esa iniciativa, no le dimos lectura? gNo le dimos entrada? Después de darle
enfrada gno se turnd a comisionese Una vez recibida por las comisiones 3no
produjeron éstas un dictamen? Producido ese dictamen zno se ha dado
lectura al mismo en esta sesidn y acaso no se estd discutiendo?2 3Donde estd
la violacion del tfrdmite? sEse es el trdmite que senala la Constituciéon y ese
es el tframite que senala nuestro Reglamento interno?2 sDonde estd la
pretendida violacién al frédmite o la violacidn procesal?, palabras textuales
del diputado Luis Manuel Aranda.

sEn qué hemos violado el procedimiento establecido por nuestro
Reglamento interior de gobierno y por la Constitucion2 Absolutamente en
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nada. Entonces 3qué es lo que pasa y por qué se produce este debate?
iAh! Pues lo que pasa es muy sencillo, estando todos de acuerdo en la
bondad de la finalidad de la iniciativa presentada por quien tiene el
derecho a presentarla, lo que se pretende es que se olvide en el estado de
Guanajuato una coordinacion de trabajo que no implica falla de respeto ni
invasion de facultades de distintos érganos de autoridad para caer en una
anarquia, conveniente quizd —no lo afirmo- a quien la propone, pero
inconveniente definitivamente para el estado de Guanajuato.

El diputado Rubén Avila expresé la razén de la coordinacion de la
presentacion en esta clase de iniciativas, la razon de trabagjo y apuntd
también su razén politica.

sPor qué la razédn de trabajo? Senores, en el estado de Guanajuato
cada afo se elabora, mediante el Convenio Unico de Coordinacién de
Obras o mediante los programas de trabajo de las dependencias federales
y las estatales, lo que se va a realizar por cada dependencia en ese ano.
No estoy sino aclarando lo que expuso el diputado Rubén Avila, y se dice,
este ano se construirdn tantas aulas: correspondientes a nivel primario, equis
nUmero; correspondientes a  nivel secundario, equis nUmero;
correspondientes a jardines de ninos, tantas. 3Quién tiene conocimiento
exacto de esos programas porque participa en todos los organismos
programadorese El Ejecutivo del estado, que tiene representante en el
COPRODEG, con el que se coordina CAPFCE y que es el administrador del
programa unico de coordinacion de obras.

Lucidos estarian los ayuntamientos cediendo terrenos para obras no
programadas, maxime si se considera que en cada uno de estos decretfos
hay un articulo que previene la reversion del terreno al cedente si la obra
para la que se cede no se realiza en dos anos.

sComo nace la necesidad de ceder estos terrenos en nuestra
realidad? La comunidad, a través de su ayuntamiento, o de su diputado, o
en ocasiones a través del inspector escolar, o del director de una escuela, o
del maestro rural, hace llegar a las entidades programadoras de obras su
necesidad: necesitamos una escuela en tal sitio. Después de que se detecta
la necesidad, los programadores de todas las instancias dicen: podemos
hacerla si tfenemos recursos y también si hay maestros disponibles para
atender, como lo senald atinadamente el senor diputado Lopez, y esto no
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es mds que un orden, esto no es la sumisidon de los ayuntamientos como aqui
se ha expresado, esto no es mds que la coordinacion eficaz del trabajo.

sQué acaso queremos volver al tiempo de que las aulas, porgue son
las obras mas aplaudidas, las determine el ciudadano presidente municipal
o el ayuntamiento, o las haga por propio esfuerzo la comunidad y nos
encontremos como hasta hace muy pocos anos -y hablo con conocimiento
de causa por haber en algun momento desempenado, haber sido
distinguido con el nombramiento de Director de Educacion Publica-,
queremos que las autoridades educativas no tengan siquiera conocimiento
de donde hay ubicadas aulas en el estado de Guanajuato? 3Que haya
aulas construidas, que cuestan dinero, que no haya maestros para que las
atiendan? 3A esta anarquia se invita a los ayuntamientos a que vuelvan@

Definitivamente es ildgico. Yo acudo a la sabida, y reconocida por
nosotros buena fe de los ciudadanos diputados Luis Manuel Aranda y Pablo
Alvarez Padilla, para que vean que la organizaciéon de este frabajo no
responde sino a una necesidad logica.

Hubo casos, puedo mencionar el municipio, en qgue algun
ayuntamiento construyd 90 aulas en un ano que fungié como Ayuntamiento
Constitucional y, de esas 90 aulas, en el siguiente ciclo escolar habia
posibilidad de atencién para 15, y las restantes estaban vacias.

sA esto vamos a volverg A esto se invita a que volvamos¢ Pero
ademds, senores diputados, companeros, no debe extranar la coordinacion
para obras materiales. Creo que contra lo que debemos de luchar es para
la no programaciéon de las obras materiales y para la anarquia en su
construccion.

No hay pues de que extranarse. Es falso, y también lo niego, el que
estos acuerdos de ayuntamientos estén sujetos a que el Ejecutivo quiera o
no quiera enviarlos. Quizd no dependa de su voluntad, sino de su posibilidad
real, auténtica, de realizacion de obras.

Ahora bien, nadie invita a que volvamos a tiempos pasados ya
superados. Lo que invitamos es a que no un principio partidista o una tesis
estatutaria de partido nos haga, quizds un tanto cuanto irreflexivamente,
senalar un camino equivocado.

Qué bueno, qué bueno que el diputado Alvarez Padilla ha dicho que
los funcionarios puUblicos no deben ponerse la casaca del partido politico
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que los propuso para ocupar un cargo de eleccion popular. Qué bueno,
eso quiere decir que en esta tribuna no volveremos a escuchar que los
diputados propuestos por el Partido de Accion Nacional vengan casi a
presumirnos su militancia, simplemente vendrdn a decir yo soy diputado.

No es posible creo, pedir a un funcionario publico de eleccion
popular, el que renuncie a principios partidistas y a los usos, costumbres,
cuya bondad o maldad podrdn juzgarse con distintas perspectivas que
existen en su partido y eso es lo Unico que ha dicho el diputado Avila.

No es vdlido, en un debate de esta naturaleza, esgrimir
interpretaciones meramente gramaticales para atacar a un companero. Yo
creo que hay que buscar la intencidon de lo que se habla y que debemos
perdonarnos mutuamente nuestros deslices verbales, naturales, porque
quizd no estemos acostumbrados en igual medida todos los diputados a
participar en debates publicos y hablar ante un micréfono.

Aqui no se ha dicho nada que pretenda ser violatorio de la
Constitucion. El diputado Avila nunca mantuvo que el partido, el que sea,
pueda o deba estar sobre los mandatos constitucionales. Al contrario, todos
los funcionarios de eleccidn popular propuestos por el Partido
Revolucionario Institucional han manifestado publicamente su voluntad, su
decision de cumplir estrictamente la Constitucion Politica del Estado.
Entonces no desviemos el debate a circunstancias secundarias.

Ningun ayuntamiento ha violado la Constitucion, ningun diputado
invita a que la Constitucion se viole. La seguimos considerando norma de
conducta que, sin renirse con la realidad, debe ser operante y aplicada
todos los dias en el estado de Guanajuato.

Las razones de coordinacion de obras, creo que son claras y ojald mi
infervencion sirva para convencer a los que me han antecedido en el uso
de la palabra de que no hay esa invasidon de facultades, ni esa suplantacion
por parte de ninguna autoridad en relacion con los municipios.

Y nuestra invitacion, esta si sincera, a que los debates de esta
naturaleza se sigan dando en esta Cdmara y para que todos, después de
aclarados los puntos, con un criterio comun, hagamos lo que mds beneficie
a nuestra entidad.

Muchas gracias.
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... (Intervencién).3!
El C. presidente. Tiene la palabra el diputado Montes.

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Exclusivamente también para
una aclaracién, muy breve, senor presidente, senores diputados.

El diputado Luis Manuel Aranda dice que las iniciativas, una vez
realizada la coordinacion, deben, lo subrayo, ser presentadas por los
ayuntamientos. Es falso; el deber, en nuestro sistema juridico, lo impone la ley
y ninguna ley obliga a los ayuntamientos a que soélo ellos presenten estas
iniciativas. La Constitucion senala el derecho de hacerlo, no la obligacion
de hacerlo; por lo tanto, no hay ese deber.

Para fortuna nuestra, todavia, el deber de las autoridades no se
origina en el querer del diputado Luis Manuel Aranda.

g C. diputado Aranda Torres. Solamente una aclaracién, puesto que se ha distorsionado
un poco nuestras intervenciones. Aceptamos, desde luego, que debe haber ciertas obras
educacionales y de ofro tipo, coordinaciones, nosotros no nos oponemos a que los
ayuntamientos hagan consultas con la Secretaria de Educacion, con el gobernador, con
el secretario de educacién, etc., nosotros Unicamente estdlbamos objetando que una vez
reunidos los requisitos, las coordinaciones necesarias, las iniciativas deben de ser enviadas
a esta Cdmara directamente por los ayuntamientos.
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INICIATIVA DE DECRETO QUE DESAFECTA DEL SERVICIO PUBLICO Y CEDE AL
SNTE UN TERRENO PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE CORTAZAR

3 de julio, 1980

Dictamen.32

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Para una aclaracion de mero frdmite.
El dictamen ha sido puesto a discusion en lo general y no hubo ningun
companero diputado que se inscribiera. Nuestro Reglamento indica que,
una vez aprobado en lo general, se pondrd a votacion en lo particular, cosa
qgue debidamente la presidencia estd haciendo.

Nuestro Reglamento senala también que, si algun diputado desea
participar en la discusion particular, debe indicar qué punto del decreto
reserva, indicando sila discusion serd en contfra o a favor. Si no se indica qué
punto del decreto reserva, indicando si la discusion serd en contra o a favor,
si no se indica qué punto del decreto precisamente se reserva, no se puede
participar en la discusidon en lo particular.

El momento de discutirlo en lo general pasd ya, por lo que yo ruego a
la presidencia suplique al companero diputado Lopez Martinez que indique
qué punto del decreto reserva en lo particular para que pueda participar.

...(Varias intervenciones).

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Sefor presidente, mocién de
orden.

Nuestro Reglamento senala que si un punto ha sido discutido en lo
particular debe votarse de manera separada y sélo los no discutidos pueden

32 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Aho . Segundo periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo ll. NOmero 6.
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ser votados en conjunto. Rogaria a la presidencia que se pusiera primero a
votacion el punto discutido y luego en conjunto los no discutidos.33

3 Nota de la compiladora Rosa Isabel Montes Mendoza. Lo contenido en este segmento
del 3 de julio de 1980 es un ejemplo de muchas intervenciones del Lic. Montes Garcia -que
no incluimos en esta seleccién- en las que se readlizaban llamados a respetar la normatividad
inferna como parte clave del trabajo ordenado de la Cdmara de Diputados y como
garantia de la libertad de expresidn de los legisladores. En la seleccidn de intervenciones
en tribuna correspondiente a la LIV Legislatura Federal, también incluida en este sitio web,
se registran argumentaciones in extenso del Lic. Montes Garcia al respecto.
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RECHAZO A IMPUTACIONES DEL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

3 de julio, 1980

Posicionamientos.34

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Ciudadano presidente de esta
Cdamara de Diputados, companeros diputados.

Qué bueno que la decisidon que todos ustedes han tomado de que en
esta Cdmara exista absoluta libertad de expresidn nos permita escuchar los
lamentos de la fraccidon parlamentaria del Partido Popular Socialista. Qué
grave que esa libertad de expresion pudiera conducir, en un momento
determinado, a la Cdmara a una ineficacia legislativa o a un mero
discursismo. La preocupacion y los lamentos hechos por el companero
diputado Reyna tienen una explicacion cronoldgica no imputable, de
ninguna manera, a ningun miembro de la Cdmara, ni mucho menos a su
directiva.

Todos ustedes saben y lo recuerdan, en qué momento la Cdmara
Federal de Diputados, infegrante del Congreso de la Unidn, envid a esta
Legislatura la minuta proponiendo la reforma constitucional al articulo
tercero que, ademds de los temas que confiene, ademdas de los temas
senalados por el diputado Reyna, contiene también el relativo a la
reglamentacion de las relaciones laborales entre los frabajadores de las
universidades autbnomas y éstas.

Esta minuta se recibid en esta Cdmara tres dias antes de que
clausurara su primer periodo ordinario de sesiones y este es un hecho que a
todos nosotros nos consta.

34 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Afo I. Segundo periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo Il. NOmero 6.

El diputado Reyna interviene para hechos.
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Por la importancia del contenido de esta minuta, la Cdmara, todos
ustedes en sesion secreta —que lo de secreto es una mera denominacion, es
simplemente una sesion reglamentaria en donde se fratan los asuntos
infernos del trabajo de comisiones y de trabajo de la misma Cdmara-
determinaron la reserva de la discusidon de esa minuta al inicio del nuevo
periodo ordinario de sesiones.

Precisamente con el propdsito de que el andlisis fuera concienzudo -
todos ustedes son preocupados de la politica nacional y estatal y
participantes en ella en el mejor sentido de la palabra y en ningun sentido
peyorativo-y por la importancia de esas reformas y dada la responsabilidad,
ustedes determinaron la reserva de esa minuta para su andlisis y discusion
en este periodo ordinario de sesiones que principid el 15 de junio.

En el tiempo de receso de la Cadmara, esto es entre el dia 14 de enero
de 1980 y el dia 15 de junio de 1980, la mayoria de los congresos locales
emitieron sus opiniones en sentido aprobatorio de las reformas que contenia
la minuta a que aqui se ha hecho referencia.

La Diputacidn Permanente de esta Quincuagésima Primera
Legislatura integrada también de manera plural, esto es con representacion
de varios partidos -no sdélo de los diputados militantes de uno solo- estuvo
informada, estuvo informada de qué legislaturas locales iban emitiendo sus
votos aprobatorios de esta reforma planteada.

La misma Diputacion Permanente de esta Camara recibié alguna
peticiobn de particulares en el sentido de que para ese propdsito, vy
exclusivamente para ese propodsito, se citara a un periodo extraordinario de
sesiones y la Diputacion Permanente, por unanimidad, infegrada de manera
plural, Diputaciéon Permanente que tuvimos la distincion y el honor de
presidir, determind que ese solo asunto no bastaba para la cita de un
periodo exfraordinario de sesiones. Hago hincapié en que fue una
determinacién undnime de la Diputacion Permanente.

Por otro lado, la Comision Permanente del Congreso de la Unién -ya
no de nuestra Cdmara local- en este transcurso de tiempo del 14 de enero
de 1980 al 15 de junio de 1980, y en uso de sus facultades constitucionales,
hizo el computo, hizo el cOmputo de cudntas legislaturas locales habian
emitido su voto favorable a la reforma.
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No fue Guanagjuato el Unico estado que no tuvo posibilidad
cronoldgica, posibilidad de tiempo, de emitir su opinidn. Fueron varios ofros
estados que tampoco estaban en periodo ordinario de sesiones cuando la
Diputacion Permanente del Congreso de la Unidn, la Comision Permanente,
enconfré que en los términos de la Constitucion Federal, la mayoria de las
legislaturas locales habia aprobado ya las reformas que propuso el propio
Congreso, hizo el computo y las declaré aprobadas.

Es importante senalar a la opinidn publica que no es irresponsabilidad,
descuido o ligereza de la Quincuagésima Primera Legislatura local del
Estado de Guanagjuato el no haber emitido esa opinidn: es simple vy
sencillamente imposibilidad de tiempo.

Ninguno de los diputados presentes hemos rehuido o rehuiremos en el
futuro algun debate ideoldgico.

No es tan lamentable la situacién, mi estimado diputado Reyna. Usted
habldé como miembro de su partido politico, el Popular Socialista, partido
absolutamente respetable como todos los demds, y su partido, en su
momento, en la Cdmara Federal y hasta en el Senado de la Republica,
donde su dirigente nacional participa con su calidad de senador, expresd
cudl era el pensamiento ideologico de esas fracciones parlamentarias y
quedod asentado como testimonio histérico en los respectivos diarios de los
debates. Resultaria absurdo -y ojald no sea la intencion- quizd resultaria
criticable que esta Cdmara diese un debate anacrdnico.

sQué podria ocurrir si al presente la Cadmara de Guanajuato discute
esa minuta? No podrian ocurrir mds que dos cosas: o que la Cdmara
aprobase las reformas, informacion que seria totalmente ociosa e inUtil para
el Congreso Federal puesto que ya estdn aprobadas, o que la Cdmara de
Guanagjuato no las aprobase, porque son las Unicas dos posibilidades
constitucionales. Y también si no las aprobase, su voto seria totalmente
ocioso e inutil puesto que ya estdn aprobadas.

Silo que el diputado Reyna deseaba es que la opinidn de la fraccidn
parlamentaria en que milita quede como testimonio histérico, su deseo ha
qguedado cumplido porque este testimonio ya estd asentado en nuestro
modestisimo Diario de los Debates y, entonces, no hay razdn a sus
lamentaciones. Y si lo Unico que deseaba el companero Reyna es que
qguedaran asentadas sus lamentaciones, él mismo se encargd de destruir su
motivacion.
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Consecuencia: es bueno, es saludable dejar sentado ante la opinidn
publica del estado y ante el criterio y la opinidn de los companeros
diputados, que la Camara de Guanajuato, no rehlye sus responsabilidades,
por modestas que éstas sean; pero que tampoco si no se tuvo la atencion,
la cortesia, el cuidado y la coordinacion por el érgano constitucionalmente
competente, Comision Permanente del Congreso de la Unidn, de esperar la
totalidad de las respuestas, esa es una responsabilidad de la Comision
Permanente del Congreso de la Unidn; y si circunstancias sociales de
cardacter comprensible e importante orillaron a que la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn analizase la conveniencia y asi lo determinara de
hacer el cOmputo antes de tener la totalidad de las respuestas, también es
su responsabilidad y su facultad.

Consecuencia: los diputados de esta Cdmara, creo, debemos estar
totalmente tfranquilos porque no fue un juego de ocultamiento ni se traté de
eludir una discusion, por demds importante; lo Unico que ocurrid es que no
hubo la posibilidad temporal y que en este momento resultaria totalmente
anacronico un debate que quizd no tuviera mds finalidad que un relativo
escandalo.

Muchas gracias companeros.
(Diputado Reyna solicita la palabra de nueva cuenta).

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Una mocién para conservar el
absoluto respeto a la libertad de expresion de los companeros y, a
sabiendas de que se estd violando el Reglamento, rogaria que se pusiera a
consideracion de la Asamblea si ha de concederse o no la palabra al
companero Reyna para una aclaracion.

...(Varias intervenciones).

(El diputado Lopez Martinez sugiere que la Diputacion Permanente
viol6 el Reglamento de la Cdmara).

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Sefor presidente, companeros
diputados.

Para rechazar enérgicamente la imputacion dubitativa de que quizd
la Diputacién Permanente haya violado el Reglamento.

El arficulo 70 de la Constitucion Politica del Estado de Guanajuato
senala que son facultades y obligaciones de la Diputacion Permanente:
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primero, acordar por si sola cuando lo disponga esta Constitucién, el caso
lo exija o a iniciativa del Ejecutivo, la convocatoria de la Legislatura a
sesiones extraordinarias.

Luego, la Diputacion Permanente no viold ni la Constitucion ni el
Reglamento. Estd dentro de sus facultades hacer esta determinacion. Ni de
manera dubitativa podemos aceptar que se haya violado el Reglamento
formal.

Cuidadosos que también son todos ustedes han tenido la
responsabilidad de exigir su aplicacion hasta en la mds minima de sus
formas. Lo que si estd violando el Reglamento es esta serie de intervenciones
que para conservar la libertad parlamentaria y la libertad de expresion se
estdn haciendo, y tan se estd violando el Reglamento que si los senores
diputados del Partido Popular Socialista tienen o desean hacer alguna
proposicion en el sentido que sea, deben hacerlo por escrito en los términos
de nuestro Reglamento y dirigida precisamente al presidente de la Cdmara
y, hasta el presente, nila Diputacidon Permanente ni esta Cdmara ha recibido
proposicion alguna del Partido Popular Socialista en relacién con el tema a
debate.

Un llamado pues a la serenidad, a la cordura, a que no nos ciegue
una idea fija y que en estos recintos donde la forma es fondo, cubramos las
formas.

Y que sila diputacion del PPS desea hacer alguna proposicion, ejercite
su derecho y lo haga en los términos reglamentarios. Y un llamado también
para que no caigamos en lo que queremos evitar: en simplemente palabras
inUtiles y fuera de cualquier contexto reglamentario.
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INICIATIVA DEL EJECUTIVO DEL ESTADO QUE CONTIENE LA LEY ORGANICA DEL
MINISTERIO PUBLICO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

14 de agosto, 1980

Asunto. Dictamen de la Comision de Justicia sobre la iniciativa del Ejecutivo
del estado.35

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Para una mocién. La presidencia debe
informar el articulo reservado y luego conceder el uso de la palabra al
diputado que reservd, si es que no hay ningun ofro asunto que esté
reservado. También para una mocidon mds en el sentido de que el
companero diputado Navarrete Picon no estaba en el recinto en el
momento de la votacion nominal de la aprobacion general; quisiera rogar
a la directiva preguntarle si su voto es afirmativo o negativo.

(Varias intervenciones.)

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Seior presidente, companeros
diputados.

A nombre de las comisiones que presentan el dictamen a
consideracion de esta Asamblea, acepto el agregado que propone el senor
diputado Luis Manuel Aranda, porque si bien es cierto que al presente los
Unicos métodos de idenfificacion criminal que se conocen son,
precisamente, el dactiloscopico, el nominal, el fotogrdfico y el de modus
operandi o sistema de proceder, también es cierto que existe la posibilidad
de que haya otfros métodos de identificacidon criminal o pueda haberlos en
el futuro inmediato o mediato.

Por esta razéon ruego a la secretaria de esta Camara que en el
momento en que se readlice la minuta, en la fraccién IV del articulo 27 la
redaccion sea de la siguiente manera: “Tener a su cargo y bagjo su

35 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Ano |. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo Il. NOmero 13.
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responsabilidad el casillero de identificacidon criminal con clasificaciones
dactiloscopicas, nominal, fotogrdfica, sistema de proceder del identificado,
asi como cualquier otfro método moderno de clasificacion”.

Muchas gracias.3é

36 Fye aprobada la adicidn.
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PRIMERA JUNTA PREPARATORIA DEL PRIMER PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL

13 de marzo, 1981

Presidencia del C. diputado Miguel Montes Garcia.
Convocatoria a periodo extraordinario.3”

El C. presidente Miguel Montes Garcia. Como ustedes han escuchado esta
junta preparatoria es netamente reglamentaria y estamos cumpliendo,
como siempre, con las formas que nuestro Reglamento senala, porque de
verdad estamos convencidos que el cumplimiento de las formas en los
cuerpos colegiados, es la de libertad de expresion, de seguridad vy
actuacion de cada uno de los diputados que lo integran.

Voy a pedir a la secretariac que sea tan amable de leer la
convocatoria que expidid la Diputacidn Permanente llamando a los
infegrantes de la Quincuagésima Primera Legislatura a un periodo
extraordinario de sesiones.

(Se lee la convocatoria que senala los asuntos a tratar).

El C. presidente Miguel Montes Garcia. Como ustedes han
escuchado, la Diputacidon Permanente juzgd necesario convocar a un
periodo extraordinario con la mira de que la Cdmara conozca de las
materias a que se refiere la propia convocatoria y que son -frataré de
sintetizarlo-: las reformas al articulo 60 de la Constitucidon Politica del pais; las
reformas a la fraccion VIl del articulo 117 de la misma Constitucion; las
reformas a los articulos 29, 90 y 92 de la misma Constitucidén; una iniciativa
que recibidé la Diputacion Permanente firmada por varios diputados, que
contiene una iniciativa de reformas a los articulos 23 y 243 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato.

37 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Ano Il. Periodo extraordinario. LI Legislatura. Tomo Il. NOmero 1.
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Quisiera recordar también que, en los términos del articulo 38 de
nuestro Reglamento, en la primera sesion, esto es en la inaugural del periodo
extraordinario de sesiones, debe principiar con la discusion de la necesidad
o falta de necesidad del propio periodo extraordinario. Se los informamos a
ustedes desde esta junta preparatoria para que, cualquiera que desee
exponer sus puntos de vista sobre la necesidad del periodo, una vez que
conozca la materia del mismo, lo haga en tribuna -aunque nuestro
Reglamento no lo previene-. Si el consenso de la mayoria de los diputados
es que el periodo de sesiones debe celebrarse, la Cadmara lo celebrard vy,
|6gicamente, repito, aunque el Reglamento no lo previene, si el consenso
de la mayoria de los diputados fuese que no es necesario el periodo, con
esa sesion se clausurarad.

Por eso les hago hincapié a ustedes en esta circunstancia, para que
el proximo viernes que reglamentariamente debemos reunirnos en la
segunda junta preparatoria, previa al periodo, para elegir la directiva de la
Cdamara durante el periodo extraordinario de sesiones, ustedes piensen que
este es el primer tema a analizar; ahi nos hardn saber su opinidn en la primera
sesion.

(El diputado Torres Arellano pregunta si solamente se fratardn los
cuatro puntos citados).

El C. presidente Miguel Montes Garcia. Los periodos extraordinarios, en
los términos de la Constitucidon, son exclusivamente sobre los temas que
senala la convocatoria y sobre ningun ofro. Incluso es tan estricta esta
disposicion constitucional que, si un periodo extraordinario no ha agotado
los temas para los que fue convocado y llega la fecha en que deba iniciarse
el periodo ordinario, esos temas se reservardn si se clausura el extraordinario,
y se fratardn normalmente en el ordinario, pero no puede tocarse en el
periodo extraordinario ningun tema que no esté comprendido en la
convocatoria.

(Dudas del diputado Reyna Garcial).

El C. presidente Miguel Montes Garcia. Si usted me permite quisiera
leer el articulo relativo del Reglamento. No es exactamente esa la idea de
lo que nosotros expresamos, senor profesor, pero lo puntualizaremos en este
momento. El artficulo 38 de nuestro Reglamento senala: “Las sesiones
extraordinarias comenzardn por deliberar sobre la necesidad de ellas
mismas..."” Hasta ahi lo relacionado con las sesiones extraordinarias; o sea

150



gue en la primera sesidn no tocaremos la materia del periodo extraordinario
de sesiones, sino tocaremos la necesidad de que éste se celebre o no se
celebre, nada mas.

sAlguna ofra cosa senores diputados?
(Dudas del diputado Aranda Torres).

El C. presidente Miguel Montes Garcia. En aspectos generalisimos, no
en detalle, y no se va a resolver sobre los temas.

(Dudas del diputado Aranda Torres).

El C. presidente Miguel Montes Garcia. Los tfemas son conocidos por
todos los senores diputados puesto que estdn en la convocatoria, la cual se
encuentra en las carpetas que a cada uno de ustedes entregd el senor
oficial mayor.
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SOBRE TERRENO EN CUERAMARO

8 de junio, 1981

Asunto. Diputado solicita informacion.38

El C. presidente Miguel Montes Garcia. Ruego a la Oficialia Mayor que le
proporcione los datos y antecedentes que tengamos al respecto al senor
diputado Luis Manuel Aranda. Sin embargo, vale la pena hacer algin
comentario sobre este punto.

Recordardn ustedes que al final del periodo de sesiones el Seguro
Social solicité autorizaciones de varios terrenos en conjunto y que incluso
todas esas solicitudes se resolvieron en un solo decreto, decreto aprobado
undnimemente por nosotros. Ese comprendia no solamente los terrenos de
Cuerdmaro sino los terrenos de muchos ofros municipios, e incluso excluimos
del decreto lo que Accidon Nacional pensd que podrian tener problema.
Recuerdo que excluimos XichU y excluimos San José lturbide y dejamos
exclusivamente donde habia consenso undnime.

Creo, dentro de este consenso undnime, estaba Cuerdmaro, porque
la Legislatura al permitir la fransmision de un predio por un municipio, no estd
legitimando ni la propiedad del municipio ni la manera en que el municipio
adquirio. Lo Unico que estd haciendo la Legislatura es dar una autorizacion
para que se fransmita un predio que el municipio afirma es de su propiedad,
pero el acto de la Legislatura no presupone si esa propiedad existe o si esa
propiedad no existe. El decreto de la Legislatura no declara de quién es
propiedad el predio, simplemente concedemos autorizacidn administrativa
para que se engjene, para que se transmita este predio, para que se dé, ya
sea a titulo oneroso, a titulo gratuito, para que se enajene el predio.

Seguramente los datos que nos envidé Cuerdmaro no nos hicieron ver
la posibilidad de la existencia de irregularidades, porque si los datos que

38 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Afo ll. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo lll. NOmero 1.
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envid Cuerdmaro nos hubieran hecho ver la posibilidad de existencia de
imregularidades, en ese caso, como en cualquier ofro, hubiéramos
suspendido por lo menos la autorizacion de ese predio.

Entonces, vale la pena insistir, no para tranquilidad de conciencia sino
para comprobacion publica, que la Legislatura estd cumpliendo sus
atribuciones con estricto apego a derecho y con estricto rigor juridico, con
apego a sus atribuciones:

Primero. Es verdad que esta Legislatura, mediante consenso undnime,
dio autorizaciéon al ayuntamiento de Cuerdmaro para que cediera un predio
al Instituto Mexicano del Seguro Social a fin de que en él se construyera una
clinica. La misma autorizacion se dio a muchos ofros municipios.

Segundo. El que la Legislatura haya dado esa autorizacidén no
significa, de ninguna manera, que la Legislatura esté legitimando una
posible propiedad mal adquirida por un municipio, no tiene facultades para
€50, ni es de su competencia, es un mero acto administrativo de permitir la
transmision del predio.

Tercero. Nadie se puede escudar en que la Legislatura ha dado la
autorizacion de cesion para con ello senalar que estd legalizando una
posible adquisicion indebida. La Legislatura parte de un supuesto y no tiene
facultades para meterse a mas, parte del supuesto de que un ayuntamiento
ya dictdé un acuerdo autorizando esa cesion y la Legislatura no tiene los
elementos ni se ha puesto a investigar si en cada caso concreto ese predio,
para cuya cesion pide autorizacion el ayuntamiento, es o no propiedad de
éste. Partimos del supuesto de que lo es, puesto que un ayuntamiento estd
tomando un acuerdo solicitando autorizacion para cederlo y mal haria un
ayuntamiento en solicitarle a la Legislatura autorizacion para ceder un
predio aqjeno. Y la Legislatura no puede conceder -aunque exista un
decreto- permiso a un ayuntamiento para ceder un predio en esas
circunstancias, porque nadie puede regalar ni vender lo que no estd dentro
de su patrimonio.

Yo creo que con esto queda perfectamente aclarado el papel de la
Legislatura y el papel que el diputado desempena en la Legislatura.
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DICTAMEN QUE ABROGA LA LEY DE URBANIZACION DE SAN FELIPE

8 de julio, 1981

Dictamen.3?
(En la votacion nominal diputado dice abstenerse).

C. diputado Miguel Montes Garcia. Mocidén de orden sefor presidente.
Nuestro Reglamento no previene, no contempla la posibilidad de que un
ciudadano diputado se abstenga de votar; debe votar en pro o en conftra.
Le ruego a usted, si es tan amable, por cuestidon de orden, que se reanude
la votaciéon desde el momento que existid la abstencidon desde la curul del
companero diputado Loépez Martinez.

(Diputado insiste en abstenerse).

C. diputado Miguel Montes Garcia. Mocion de orden senor presidente.
El companero diputado no puede abstener, debe votar en pro o en contra
que es lo Unico que contempla nuestro Reglamento.

(El secretario menciona que el Reglamento si previene la abstencion)

C. diputado Miguel Montes Garcia. Sefor presidente, con una sUplica
para ilustracidn de todos nosotros, porque reconocemos la posibilidad de
error y quisiera rogar a la secretaria que leyera los articulos relativos del
Reglamento.

(El secretario lee los articulos del Reglamento, del 71 al 79)

C. diputado Miguel Montes Garcia. Si me permite interrumpir sefor
presidente, el arficulo relativo es el arficulo nimero 87 que se refiere a la
votacion nominal que es el tipo de votacion en el que estamos.

(El secretario lee el articulo 87).

3 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Ao ll. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo Ill. NOmero 6.
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C. diputado Miguel Montes Garcia. Pido la palabra para fundar mi
mocion.

(Se concede la palabra).

C. diputado Miguel Montes Garcia. Sefor presidente, companeros
diputados.

Pareceria un acto de mero divertimento el que queramos ser tan
estrictos en conservar las formas parlamentarias y en exigir el cumplimiento
de este Reglamento vigente, en algunos articulos superados por la
Constitucion, en otros quizd anacrénico pero aun vigente.

Quiero aclarar ante los companeros, sobre todo ante el companero
diputado Lopez Martinez, que el cumplimiento de las formas parlamentarias
es el fondo del parlamento.

No son de poca importancia estas formas, las formas garantizan la
libertad de expresidon del companero diputado, de todos y cada uno de los
diputados.

Si no nos apegamos estrictamente a las formas, de alguna manera
corremos el riesgo de quitar la seguridad en el desarrollo de las sesiones. De
ahi nuestra opinidon de que deban cumplirse todas las formas parlamentarias
previstas en el Reglamento y que le garantizan a todos los diputados su
posibilidad de participacion de acuerdo con el mismo Reglamento. Y que si
nuestro Reglamento resultara obsoleto en algunas de sus disposiciones,
todos nosotros tenemos facultad de iniciativa para su reforma.

sPor qué afirmo que ningun diputado perteneciente, al presente, a
esta Quincuagésima Primera Legislatura, tiene la posibilidad legal de
abstenerse de votare

Todos sabemos que la época en la que se promulgod este Reglamento,
aproximadamente en 1932-34, no se contemplaba la abstenciéon como una
posibilidad de participacion. Incluso en esto, nuestro Reglamento es
semejante al Reglamento Interior de la Cdmara Federal de Diputados al
Congreso de la Unidén. Tampoco en ese Reglamento se contemplaba en ese
momento la posibilidad de abstencidon, quizd por reformas posteriores se
haya infroducido en el Reglamento de la Camara Federal la posibilidad de
la abstencion. Hay hasta casos anecdodticos, que cuando un diputado
elude su responsabilidad de votar en un sentido o en otro, en la Cdmara
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Federal abandona el Salén de Sesiones para no votar, pero no puede decir
me abstengo de votar.

Si este artficulo es o no adecuado, al presente no es el tema de
discusion, sino simple y sencillamente si nuestro Reglamento contempla la
posibilidad o no de abstenerse de votar.

En opinion de quienes elaboraron este Reglamento, aun obligatorio
para nosotros, no se daba al diputado la posibilidad de que se abstuviera,
quizd, quizd por considerar que esta era una manera de eludir su obligacion
de pronunciarse en un sentido o en ofro.

Creo que es bien clara la primera fracciéon del articulo 87 que es la
que establece la forma de la votacidn nominal. Dice -vale la pena
recordarlo y entenderlo- “Cada miembro de la Cdmara, cada uno de los
diputados comenzando por el lado derecho del presidente, se pondrd en
pie, dird en alta voz su apellido y también su nombre si fuere necesario para
distinguirse de otro, anadiendo la expresion si 0 no”. Y no cabe ofra
posibilidad, no se puede anadir la expresion “me abstengo”, nada mds si o
Nno, para aprobar o para desaprobar un proyecto puesto a discusion. Asi de
simple.

Repito que no estamos discutiendo, al presente, si este articulo es el
mas adecuado o no, simplemente estamos afiimando que es lo que existe
y gque si no estamos de acuerdo con su existencia, en nosotros mismos estd
la posibilidad de su cambio, pero que mientras tanto debe pronunciarse el
diputado en sentido afirmativo o en sentido negativo. Esto es su obligacion
juridica, su obligacion de diputado que le impone el Reglamento.

Claro que de hecho esta ley, como todas las otras, puede violarse,
porgque estd dentro de la esencia de la ley su posibilidad de violacién
factica; pero su violacion factica no va contra la validez de la ley y yo creo
que cualquier diputado, una vez comprendido el punto con el que no se
trata de agredir a nadie, simplemente de cumplir el Reglamento, optard por
su cumplimiento. Y es muy sencillo que por las razones que tenga, se
pronuncie en pro o en contray si no desea votar que abandone el Salén de
Sesiones, con lo que también estard violando el Reglamento, pero esa
posibilidad de violacion la Cdmara no tiene fuerza fisica para evitar que se
dé. Puede aplicarse incluso algun llamado de atencién por parte del
presidente, pero el diputado estd obligado a votar.
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Seamos conscientes de esto, conservemos las formas parlamentarias
que son para la seguridad de la libertad de expresion de todos y cada uno
de nosotfros. Si nosotros mismos las violamos, muy poco valor estaremos
concediendo a las normas juridicas que nosotros mismos producimos. Este
pretende ser el fundamento de la mocidén de orden presentada.

Muchas gracias.
(Intervencion).

C. diputado Miguel Montes Garcia. La prudencia de la presidencia es
digna de alabanza. Notoriamente el senor diputado no tfoco el tema sobre
el que se presentd la mocion.

A mayor abundamiento, yo quisiera rogar a la presidencia instruyera
a la secretaria para que leyera el articulo 92 de nuestro Reglamento.

El secretario. "Articulo 92. Ningun diputado podrd excusarse de votar
estando enla sesidn, a no ser que tenga interés personal en el asunto, el que
serd calificado por la Cdmara”.
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EDICION DE LA COMPILACION DE LEYES DEL ESTADO DE GUANAJUATO

8 de septiembre, 1981

Asunto. Lectura de los arficulos 57 y 58 de la Constitucion local y 22 del
Reglamento interior del H. Congreso del Estado relativos a los dos periodos
ordinarios de sesiones; sesion solemne del 15 de septiembre .40

C. diputado Miguel Montes Garcia. Senor Presidente, yo me permito
proponer, como en ocasiones antferiores y dado nuestro sistema de
eleccion, la mecdnica de la eleccién y, reconociendo anticipadamente la
calidad idéntica de cada uno de los que infegramos esta Legislatura como
diputados, que por qué no, como en otras ocasiones, se envien las
invitaciones a los senores presidentes municipales por conducto de los
senores diputados que hayan sido electos en el distrito en donde esté
ubicada la presidencia y a los partidos politicos por conducto de los senores
diputados que han sido electos mediante el sistema de representacion
proporcional. Asi se tiene la atencidn con los senores diputados y puede ser
que tengamos la certeza de que las invitaciones son recibidas, tanto por los
senores presidentes municipales como por los dirigentes de los partidos
politicos que tienen presencia en el estado de Guanajuato. Lo pongo a
consideracion de ustedes.

Asunto. Edicion de la Compilacion de Leyes del Estado de
Guanajuato.

C. diputado Miguel Montes Garcia. Me permite, sefor presidente. Yo
quisiera informar de algo mds, para lo que hemos sido autorizados por los
senores diputados.

El senor presidente de la republica, el proximo dia 15, estard en la toma
de posesidn del gobernador del Estado de México. En esa virtud, no fue

40 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Afo lll. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo I. NUmero 1.
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posible la asistencia, como habiamos en un principio pedido autorizacion,
para gestionarlo.

Por otro lado, como todos ustedes saben vy si no, lo informo, estd ya
terminada la edicion de la Compilacion de Leyes del Estado de Guanajuato.
En esa compilacion se estdn, en este momento, poniendo las reformas
durante el periodo anterior, esto es, actualizdndolas.

Estaba la edicion lista, salvo el prologo y la presentacion, desde antes
de que se redlizara el anterior periodo de sesiones ordinarias. Como durante
ese periodo, por algunas modificaciones legales, en lugar de sacar una
separata legislativa -porque las modificaciones hubieran sido mdas costosas-
se reeditaron, por decirlo asi, algunas pdaginas, las correspondientes de la
Compilacion de Leyes.

En este momento el Lic. Maldonado con un equipo de gente de la
propia Cadmara, estd quitando las hojas que ya no son vigentes y poniendo
las que si estdn vigentes, pero la Compilacion de Leyes estd lista para su
distribucion. Repito ante ustedes que la distribucidon no puede ser gratuita
por el costo que representd esa edicion y por lo raquitico del presupuesto
de la Cdmara.

Habiamos hablado ya que el dia 15 seria [ilegible]..., incluso por algun
incidente en su envio, -llovid ese dia y el camién que los traia no tenia lona
y algunas cajas se mojaron- los libros estdn en buen estado. No encontramos
espacio para guardarlos dentro del local de la Cdmara; tratamos de
conseguir una bodega propiedad del municipio, pero el camidén no subid la
pendiente de la bodega que estd por la ciudad deportiva, entonces, estdan
almacenados los libros en una casa de Sopena.

Aproximadamente faltan, vamos a decir, 500 juegos de libros. Nos ha
prometido el editor que él personalmente los traerd, pero se estd haciendo
el inventario de los posibles libros danados para que reponga también los
libros danados. No hay ningun problema con el editor, repondrd todos los
libros danados.

Recordardn ustedes que al hacer el pago parcial del costo de la
edicion, retuvimos alguna cantidad que puede servir para estos propdsitos;
o seaq, si el editor no entrega la totalidad de los volumenes, pues se sacard
este costo y se disminuird lo que corresponda a lo no entregado.

159



Habiamos hablado ya que el dia 15 seria la presentacion de esta obra
editorial de la Quincuagésima Primera Legislatura. Yo quisiera que nos
pusieramos de acuerdo para como hacer la presentacion de la obra. Creo
gue en la sesidon seria impropio porgue se le restaria solemnidad a la propia
sesion y se infroduciria un elemento no conveniente para la misma, pero
nada nos impide hacer la presentacion al terminar la sesidon, en el patio
interior.

Haremos la presentacion de la obra y se enfregard la edicion al
Ejecutivo del estado. Quizd pueda entregarse también a algunos de los
funcionarios que lo acompanen.

La verdad es que queremos aprovechar la presencia de las
personalidades que asistan a la apertura solemne del periodo de sesiones y
que frataremos de ofrecer a cada uno de los representantes de los
diferentes medios de difusion masiva o social, para que se difunda la obra,
porque de nada serviria la Compilacion de las Leyes vigentes del estado
guardada y sin que nadie supiera de su existencia.

Entonces, vamos a suplicar el auxilio de los medios de difusion con el
propodsito de que se difunda. Es una obra de servicio.

La Cdmara no va a lucrar con esa edicion. Quizd no obtengamos ni
los costos, pero lo importante es que la obra circule y que tanto los
abogados como los ciudadanos -como tanto lo hemos repetido aqui, que
eso fue lo que decidid a esta Legislatura al hacer esa obra- puedan contar
y saber siquiera qué leyes estdn vigentes en su entidad.

Yo reitero, ademds, que esta edicion serd muy Util para todos los
legisladores que quieran mejorar nuestro instrumental juridico. Es muy dificil
mejorar las leyes de un estado cuando no se sabe ni siquiera cudles son esas
leyes, mucho menos se conoce su texto. En cambio, ahora, con esta
compilacién, todos tenemos la certeza de cudles son las leyes y cudl es su
texto y, seguramente, saltard a la vista del que se preocupe por esto, qué
mejoras hay que hacerle a nuestras leyes.

Entonces el mismo dia 15 entregaremos a cada uno de los senores
diputados los volUmenes que hemos quedado de entregar, para que los
senores diputados cumplan algun compromiso con la gente en sus distritos,
en sus partidos.
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Yo quisiera que si esta proposicion nuestra se aprueba, que el senor
oficial mayor fuera tan amable de preparar lo necesario para la
presentacion del libro.

(Se pregunta de cudntos juegos podrdn disponer los diputados).

El C. diputado Miguel Montes Garcia. A los diputados se acordd,
desde que se hizo la edicidon, que se les entregaran en forma gratuita los
volumenes que aqui se determinen. Pero antes de determinarlo yo quisiera
hacer unas reflexiones.

La obra tiene un costo de tres millones 74 & 174 mil pesos, no lo
recuerdo con exactitud. De estos tres millones y pico de pesos, se han
pagado ya dos millones 700 mil pesos. De estos dos millones, se pagaron 1
millon 200 mil con el ahorro que la Cdmara ha hecho de su ejercicio
presupuestal, y un millén 500 mil pesos con un préstamo que se le hizo a la
propia Legislatura. La Cdmara, entonces, debe recuperar ese préstamo
para liquidarlo y, quizd, pretendamos recuperar si no la totalidad, parte de
la inversion.

Esta recuperacidn no puede ser inmediata, porque la obra ird
aumentando su mercado, por lo menos entre estudiantes o entre abogados
egresados, a medida que éstos surgen de la Universidad. Ademas un libro,
salvo los llamados best sellers, - no sé por qué les llaman asi- no se vende de
una sola ocasion. Se almacena y se va vendiendo poco a poco. Entonces,
la recuperacion puede ser que resulte lenta.

Nosotfros habiamos pensado, habiamos comentado en un principio
con Pablo, un precio que casi es simbdlico y que ni siquiera las leyes de las
grandes editoriales salen con esos precios. Insisto en que es la totalidad de
las leyes vigentes en el estado de Guanajuato. No podemos garantizar la
vigencia de cada artficulo en lo individual, porque muchas leyes posteriores,
tacita o expresamente, derogan algunos articulos de las anteriores; pero si
podemos garantizar que son leyes que no han sido expresamente
abrogadas. Es lo Unico que podemos hacer.

Habiamos pensado en mil quinientos pesos el volumen, porque -los tres
libros, porque son tres libros, los tres- porque queremos que se difunda, no
queremos que se comercialice.

Estd muy barato, de eso se trata. Incluso habiamos pensado en alguna
editorial, aprovecho para comentarlo, habiomos pensado que la
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encargada de la difusion central, vamos a decirlo, de alguna manera fuese
la libreria universitaria. Yo tentativamente hablé con el senor rector de la
Universidad y no encuentra, en principio, inconveniente; sin embargo,
quedamos de reunirnos el diputado Pablo Alvarez Padilla y su servidor, con
el senor rector, con el propdsito de planear la distribucion.

El senor licenciado Trueba, presidente del Tribunal de Justicia, senald
que también los juzgados en cada pueblo, por su trato constante e
inmediato con los litigantes, podrian ser distribuidores de la obra, pero yo no
sé sisea posible. Yo pensaba que ojald el mismo Supremo Tribunal de Justicia
nos comprara los volimenes que debe poner a disposicion de los jueces, y
los demds volumenes guardarlos, porque estoy seguro que no se van a
vender todos sino que habrd, digo en una sola ocasion, habrd que
guardarlos.

Podemos fracasar en esta idea si los medios de difusion no nos
apoyan, porgue si nadie sabe que existe la Compilacion de Leyes, como si
no existiera.

(Se comenta que hay abogados interesados en el estado).

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Pero, sles parece a ustedes
correcto el precio?, porque aqui Emilio me estd diciendo que es muy barato,
y es cierto. Yo estoy de acuerdo en que es muy barato, pero una de las ideas
es que sea barato.

De 2 mil 500 volumenes, de 2 mil 500 juegos, perddn, -cada juego
consta de 3 volUmenes- a un precio de $1500 el juego, sale un poco mads del
costo. Pero estamos hablando en teoria, porque seguramente muchos se
qguedardn guardados un largo tiempo. O sed, que yo creo que es suficiente
porgue la edicion nos cuesta tres millones 174 mil pesos, aunque quizd haya
que difundirla y gastar algo, poco mds de dinero en la difusion.

Yo creo que es un precio adecuado, sin pretensiones de lucrar. No es
precio comercial, es simplemente precio para facilitar la difusion. 3Esto es
correcto? Muy bien, sin IVA.

(Se comenta que los diputados se podrian poner en contacto con los
cuerpos de abogados de sus municipios).

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Qué bueno que tocaste ese
punto. Yo quisiera rogar al senor presidente de la Permanente, diputado
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Avila, que por qué a esta sesién del dia 15, no aprovechamos para invitar a
los colegios de abogados y a los colegios de notarios. A los senores
presidentes de los colegios de abogados y de los colegios de notarios v,
después, en la presentacion, serd muy buen momento para que ellos
difundan con sus colegiados la Compilacion de la Leyes gverdad?

La Oficialia Mayor cuenta con el directorio de los colegios de
abogados y de notarios para que también se considere la invitacion de ellos,
sles parece? Muy bien, eso es lo que yo queria informarles.
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MODIFICACION A LA LEY DE INGRESOS PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 1982

30 de diciembre, 1981

Asunto. Dictamen de la Comision de Hacienda e Inspectora de la
Contaduria Mayor de Hacienda, que aprueba, modificdndola, la Ley de
Ingresos.41

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Una mociéon. Sefor presidente, que
bueno que se le concede la autorizacion para que él [diputado Aranda] se
ocupe de todos los arficulos que reservd, pero que no Nos imponga a los
oradores que se inscribieron en pro, la obligacion de referirnos a todo lo que
él diga. El orador en pro se referird a lo que juzgue prudente.

(Varias intervenciones y mociones.)

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Sefior presidente, companeros
diputados. Sucumbo a la tentacion de felicitar al diputado Aranda porque
no aprovechd la tribuna para hacer campana electoral ni escdndalo.

Quiero hacer notar, antes de contestar a lo que argumenta el
compariero Alvarez Padilla en relacién con el articulo 34, que nuestros
sistemas fiscales, en el pais y en el estado, estdn siendo al presente sometidos
a reformas de fondo para mejorarlos, reformas que en ocasiones no traen
de manera inmediata las finalidades que se pretenden y que todavia no se
insfrumentan quizd, sobre todo en nuestro estado, con la profundidad
deseable.

En un afdn de sinceridad absoluta, creo que todos nosotros estaremos
de acuerdo en senalar que nuestras capacidades individuales, unidas en
trabajo colectivo, no son suficientes para poder ahondar en estas reformas

41" Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de

Guanajuato. Afo lll. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo I. NUmero 19.

I—Jccen uso de la palabra en contra, los CC diputados Luis Manuel Aranda Torres y Pablo
Alvarez Padilla. En pro, los CC. diputados Emilio Tomé Elias y Miguel Montes Garcia.
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fiscales; que para hacerlo, aparte de estudios sumamente especializados,
se necesita también conocer con certeza el resultado de la practica diaria
y continua de la aplicacion del derecho fiscal. No se me malinterprete y
compdrtase esta preocupacion.

Muchas de las contribuciones que actualmente rigen, podria
aceptarse que, incluso, llegan a ser caprichosas, pero nadie puede negar
que los ingresos le son indispensables al Estado para poder realizar las tareas
sociales que por su cardcter de autoridad fiene encomendadas; que los
ingresos estatales son indispensables para poder propiciar el desarrollo de la
sociedad.

Confesemos con humildad que nosofros no hemos sabido, quizg,
hacer avanzar la reforma -hablo de esta Legislatura-, la reforma fiscal en el
estado de Guanajuato, todos nosotros; y que todavia sostenemos un sistema
tradicional -no todo lo tradicional es despreciable- porque no hemos
encontrado otro que tengamos la certeza que lo mejore.

Informémosle a la opinidn publica que nos hemos dedicado a prever
que la norma fiscal no traiga consecuencias de injusticia generalizada, que
hemos tratado de limitar, con la equidad del contenido de estas reglas
fiscales, particularmente enmaranadas durante tantos anos en el estado de
Guanajuato. No soy el Unico que sostiene esa tesis. Lo sostuvo diversa
persona cuando se hizo la presentacion de nuestra Compilacion de Leyes.42

Algo hemos logrado. Ya tenemos mdas o menos una clasificacion clara
de impuestos, de derechos, de productos, de aprovechamientos. Ya no
gravamos de manera tan repetitiva el mismo acto. Hemos suprimido muchos
derechos por innecesarios y estamos tratando de dejar los que tengan una
razon de ser. Todavia quizd, reconozcdmoslo asi, podemos equivocarnos en
muchos, o la necesidad del ingreso, necesidad indeclinable del Estado para
invertirlo en bien de la comunidad, nos impide derogar o no aprobar ofros.

“2 El Lic. Montes, como diputado local de esta la Quincuagésima Primera Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato, 1979-1982, promovid la reforma constitucional del
articulo 63 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato a la que se adiciond la
facultad-obligacion de “hacer la codificacion de las leyes del estado”; antes de esta
reforma ninguna autoridad codificaba las leyes que sdlo se promulgaban en el Periddico
Oficial. También a raiz de esta reforma se hizo la primera Compilacion de Leyes del Estado
de Guanagjuato. Desde entonces y de manera periddica el Congreso local continUa
publicando actualizadas las leyes vigentes en el estado. También, el Lic. Montes Garcia,
cred la biblioteca del Congreso local.
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Pero hemos avanzado y hemos avanzado mds que por nuestro propio
esfuerzo -que se ha limitado en estos casos de equidad que estoy narrando-
porque se estd avanzando en el sistema  fiscal nacional cuya
constitucionalidad, incluso, estd siendo muy discutida en muchos foros, pero
cuya ventaja pragmdatica de llevarle mayores recursos al Estado y distribuir
un poco mejor la carga fiscal y cumplir con la mision social distributiva del
ingreso, se estd logrando mejor con los nuevos sistemas que con los
anteriores, nuevos sistemas que tampoco tienen porqué ser definitivos.

Dentro de esta problemdtica general, informémosle también a la
opinion publica que esta Quincuagésima Primera Legislatura del Estado,
durante su ejercicio -nosotros no volveremos ya a ocuparnos de leyes de
ingresos ni de leyes de egresos-, no aprobd un solo centavo de aumento en
el impuesto predial, a pesar de que en tfres anos consecutivos, de distintas
maneras en el fondo, se propusieron esos aumentos.

Esto creo que también es positivo.

iY qué cosas mds curiosas ocurren en los debates camarales! El primer
ano de nuestro ejercicio, sin discusion y por unanimidad, aprobamos todos
las mismas cosas que ahora estamos discutiendo y que algunos estdn
votando en contra. En el segundo ano de ejercicio aprobamos todos, por
unanimidad y sin discusion, las mismas cosas. Algunas mds gravadas en el
aspecto econdmico que lo que ahora se estd discutiendo y votando en
contra. Esto quiere decir fambién que se aprende en el ejercicio de la
funcion publica y que ahora hemos tenido mdas oportunidad y mads
experiencia para revisar con mds detalle el contenido de las leyes fiscales.
Pero las aprobaciones anteriores significan que hemos cometido errores y
gue ya es tiempo de decir que el funcionario pUblico comete errores porque
es humano y que su obligacion es corregirlos cuando puede y no sostenerse
en ellos causando quizd danos.

Esta es la tesis general que todos los diputados hemos mantenido. Le
estamos entregando en esta ocasion al causante del estado una Ley de
Ingresos todavia con defectos, seguramente, pero definitivamente mejor
que las dos leyes anteriores que nosofros mismos aprobamaos.

sPor qué no podemos ni debemos suprimir los derechos que se causan
por la legalizaciédn que, en Ultima instancia, es una certificacion?
Expliquemos para que se entienda qué es la legalizacion de firmas y en qué
casos se ocupa con mds frecuencia. Ojald que el diputado Alvarez Padilla
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me conceda que en ese terreno ély yo, por nuestro cardcter de abogados
postulantes, podamos tener mds o menos la misma experiencia.

En los casos de exhortos para que se ejecuten determinadas
resoluciones -sobre todo de las autoridades jurisdiccionales en el estado de
Guanaqjuato- en unas entidades federatfivas distintas, son aquellas
autoridades del otro estado las que exigen que las firmas de los jueces vayan
legalizadas. Esto quiere decir, por el presidente del Supremo Tribunal. Esto
quiere decir que el presidente del Supremo Tribunal haga constar que esa
firma es realmente la del juez, y luego el Ejecutivo del estado, que fiene la
representacion constitucional de éste, hard constar que esa firma es
realmente la del presidente del Supremo Tribunal de Justicia. En algunos
estados se exige, en algunos otros no. Todo por seguridad juridica, no por
capricho.

Esta exigencia no es obligatoria en todos los casos en que se dice el
derecho, y siempre que se solicita la legalizacion, es a solicitud de un
particular como un servicio.

En resumidas cuentas, la autoridad estd obligada a prestar todos los
servicios y la doctrina fiscal, la doctrina del tributo, ha definido y disenhado la
figura tributaria de derecho, que es el pago por un servicio que el particular
recibe de manera directa por parte del Estado. Y aqui se da el caso, no
todos solicitan legalizacion de firmas. Concedo todo lo de “caprichoso” que
este derecho y ofros muchos puedan tener. Pero al presente, desde que
nosotros lo sabemos -y esta fradicion no es despreciable-, se ha venido
cobrando.

No es inconstitucional a mi entender, diputado Alvarez Padilla, porque
el articulo 121 de la Constitucion federal que usted menciona, y el que pido
autorizacién para dar lectura dice: "En cada estado de la federacion se
dard entera fe y crédito de los actos publicos, registros y procedimientos
judiciales de todos los otfros...” Y el que cada estado exija que para dar esta
fe y crédito publico se legalice, se certifique que la firma es auténtica, no va
contra esta fraccidn; precisamente para cumplir esta fraccion, de manera
complementaria se establece la exigencia de que la firma vaya certificada
su autenticidad. Por eso juzgo que no es inconstitucional.

No creo que se dane, que se cause un dano. Hay otros impuestos -
quiza el de division vy lotificacion- que danan mds a la economia concreta
del particular que solicita el servicio.
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No hay inequidad en la fijacién de este derecho vy si es valioso, con
todo respeto, que los funcionarios publicos mas elevados dispongan de su
tiempo para lo esencial de la tarea. Yo creo que ningun guanajuatense
desea un presidente de tribunal o un gobernador del estado, simples
firmones de legalizaciones. Para ser firmones ganarian demasiado. Creo que
es conveniente que su fiempo lo dediquen a lo esencial de su funcion.

Por estas ventajas practicas, por estas razones que hemos expuesto
con la mayor lealtad, es por lo que pediré a los companeros diputados que
apoyen el dictamen de la comision y se vote a favor el articulo reservado
por el diputado Alvarez Padilla.
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INICIATIVA DEL EJECUTIVO QUE REFORMA EL ARTICULO 431 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

14 de enero, 1982

Asunto. Dictamen de la Comision de Justicia sobre la iniciativa del
Ejecutivo.43

El C. diputado Miguel Montes Garcia. Ciudadano presidente. Companeros
diputados. Ustedes son testigos de que este es un debate sobre un tema
eminentemente juridico. No influye en el debate ningun criterio partidista,
sino el andlisis objetivo de un articulo de ley. En lo personal estoy convencido
que el dictamen de las comisiones es correcto, pero al final de mi
intervencién diré en qué creo que el diputado Alvarez Padilla tiene razén.

Vamos a fratar de ser diddcticos.

sQué propone el Ejecutivo?2 gPropone acaso una regla general para
que se modifique la competencia por territorio de los jueces penales en el
estado de Guanajuato y que ahora, siempre jueces distintos al lugar o
partido judicial dénde se comete el delito conozcan de esos juiciose No.
Propone una excusa mds, como sefald el diputado Alvarez Padilla. Y las
EXCUusas son excepciones a la regla general. Esto es, siempre el juez
competente debe conocer de los casos que caen bajo su jurisdiccion, salvo,
excepto, cuando tenga un motivo de excusa, y aqui senala un motivo de
excusa. Luego, la aplicacion del precepto que estamos analizando, se
aplicaria en casos de excepcion.

sEn qué casos de excepcion? En aquéllos en donde la tranquilidad
publica esté rota en un lugar, por una circunstancia emergente, tanto, que

43 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso del Estado de
Guanajuato. Ano lll. Periodo ordinario. LI Legislatura. Tomo I. NUmero 22.

En la discusidn del dictamen en lo general participan los diputados Pablo Alvarez Padilla en
contra y Miguel Montes Garcia en pro.
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no se den seguridad para que el proceso se lleve normalmente para el
propio juez, para los testigos o personas que intervengan, empleados del
juzgado o para el propio reo. Si se dan estos supuestos, senala el Ejecutivo,
démosle una causa de excusa al juez para que el Supremo Tribunal de
Justicia determine cudl debe ser el juzgado del mismo estado y de la misma
materia, que vaya a resolver sobre el caso planteado.

No estoy convencido de que este artficulo resulte inconstitucional o de
que lesione el principio de inmediatez elevado el rango de
constitucionalidad. Concretamente la reforma dice: “Cuando el juez del
conocimiento tenga motivos graves para que en su juzgado se siga
tramitando un proceso, ya sea porque haya peligro para la seguridad del
inculpado, para las personas que intervienen en las diligencias de prueba o
para el personal del juzgado, o bien, una manifiesta alteraciéon de la
seguridad general o del orden publico, en estos casos el Supremo Tribunal
de Justicia calificard de inmediato la excusa vy si la declara procedente
senalard un juzgado de la misma categoria dentro del estado para que
continue en el conocimiento del proceso”.

Se afirma que el articulo 20 constitucional se lesiona si se aprueba este
texto. Veamos pues, qué dice el arficulo 20 constitucional en las fracciones
que se dicen lesionadas. Articulo 20, primera fracciéon citada: “Serd juzgado
en audiencia publica el reo por un juez o jurado de ciudadanos que sepan
leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que se cometiere el delito...”
Hasta ahi lo relativo.

Interpretaciones sobre estd fraccion. Una, sugerida incluso en el
estudio particular que se hizo y que hicimos el diputado Alvarez Padilla 'y yo,
sugerida por él, la que consta en la pdgina 265 de la edicion: Los Derechos
del Pueblo Mexicano, de la Cuadragésima Sexta Legislatura Federal, en el
pdrrafo 63 que dice: "Juzgador, posibilidad juridica de que un juez no vecino
del lugar en que se cometid el delito y de partido judicial diverso, conozca
del proceso”. "“El contexto de la fraccion VI del articulo 20 constitucional que
consagra como garantia del acusado el que se le juzgue por un juez o
jurado de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido
en que se cometid el delito, no significa ineludiblemente que el juez haya de
ser vecino del lugar y partido; estas Ultimas palabras deben entenderse
como referentes a los miembros del jurado, pero no necesariomente al juez;
son dos situaciones diversas. En el jurado, por disposicion constitucional que
se informa en la experiencia y en la interpretacion histérica de la expresion
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“juzgado por sus iguales”, contenida en célebre documento inglés, los
componentes deben ser vecinos del lugar, que conozcan al acusado,
medio, costumbres, antecedentes y demds circunstancias, pero ello no
sucede en tratdndose de jueces de derecho, quienes por necesidades de
orden prdctico conocen de hechos ejecutados fuera del lugar de su
residencia.”

Esta es una interpretacion tedrica. Pero nuestras leyes, las que
aplicamos todos los dias, contienen excepciones muy generales a esta
interpretacion estrecha de que el juez debe ser vecino del lugar del partido
judicial.

Hay dos fueros para conocer de los delitos. El fuero comun y el fuero
federal. Para los dos fueron rige el arficulo 20 constitucional.

En el fuero federal, siempre, casi, entendiendo por vecindad
inmediatez, el juez no es vecino del lugar donde se comete el delito. Si es
cierto, es vecino del partido judicial, pero el partido judicial es tan amplio
que la vecindad por inmediatez se pierde. Ejemplos: en el estado de
Guanajuato sélo hay un juez de distrito con sede en la capital del estado -al
presente- y este juez de distrito conoce de los juicios penales federales que
ocurren en cualquier lugar del estado, asi sea Acdmbaro, asi sea Victoria, o
el mds alejado o el de mdas dificil comunicacion como Atarjea, con las
dificultades que el mismo diputado Alvarez Padilla ha sefialado de traslado
de testigos, de desahogo de pruebas. En muchos casos, que para eso existe
el exhorto, no con el mismo sentido humano que si el juez conoce
directamente, pero si para aliviar estos problemas de hecho, que de una
manera tedrica nunca se pueden resolver todos. Luego, vecindad,
entendida como inmediatez, no existe.

Segundo. Excepcidén generalisima. Hay un tipo de delitos -perddn por
decir excepcion generalisima, es la verdad- hay un tipo de delitos, mas
frecuente de lo deseable, en que la Suprema Corte de Justicia es juzgado
penal de primera instancia: los cometidos por altos funcionarios, los
cometidos por responsabilidad, los derivados de responsabilidades oficiales,
y la Suprema Corte de Justicia tiene como partido, por llamarlo asi, todo el
pais y conoce de esos delitos en primera instancia.

Oftro caso: el Supremo Tribunal de Justicia del estado de Guanajuato,
también de los delitos derivados de responsabilidad oficial, cometidos por
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algunos funcionarios puUblicos, conoce en primera instancia. Y el Supremo
Tribunal de Justicia tiene como partido, entre comillas, todo el estado.

Luego, este principio de vecindad como inmediatez, no es posible
entenderlo como que el juez viva en el lugar exacto, geogrdfico, donde se
cometa el delito. Si lo entendemos al partido -bueno si, ahi fengo que
aceptar que si- pero hay partidos tan grandes que si no queremos ser
exquisitos, el principio de inmediatez o vecindad se rompe.

Por ofra parte, se dijo que también esta iniciativa podia lesionar las
fracciones IV y V del mismo artficulo 120.

sQué dice la fraccion IV2 Senala: “Serd careado con los testigos que
depongan en su contra, los que declarardn en su presencia si estuviesen en
el lugar del juicio”.

Lugar del juicio es muy claro: donde esté el tribunal que juzga o el juez
que juzga. Pero la expresion “si estuviesen en el lugar el juicio” no significa, a
mi entender, que vivan ahi, que estén avecindados, sino que se les pueda
llevar, que estén ahi. Para que los testigos en el momento de los careos -esto
lo saben bien todos los abogados- estén en el lugar del juicio, en el juzgado,
hay que citarlos. Y el Codigo de Procedimientos Penales federal y estatal
previenen la manera en que se debe citar a los testigos, establece la
obligacion del juez de citarlos cuando se lo pida cualquiera de las partes, y
establece medios de apremio para que si los testigos no van, primero se les
imponga una multa y después se les haga comparecer mediante las fuerzas
fisicas del Estado.

Entonces, esto no lesiona la iniciativa, a mi entender, esta fraccion V.

No lesiona tampoco la fraccion V porque dice: “Se le recibirdn los
testigos y demds pruebas que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la
ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la
comparecencia de las personas cuyo testimonio solicite, siempre que se
encuentren en el lugar del proceso”. Otra vez pueden aplicarse del
derivado del término de la misma fraccidon “hacerlos comparecer”, con
todos los medios de apremio a que ya me he referido.

En mi opinidn, pues, las impugnaciones de tipo constitucional estan
salvadas.

Ahora, parte en que el diputado Alvarez Padilla tiene razén.
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Creo que esto bastaria para fundar el dictamen y para defender y
para votar a favor del dictamen hecho por la Comision de Justicia.

Pero, es cierto que cuando un proceso no se realiza en el lugar donde
se cometio el delito -porque casi todos los que delinquen viven mds o menos
cercanos al lugar donde delinquen aunque ahora los casos de excepcion
son cada vez mds frecuentes, hay delincuentes ambulantes, asaltabancos
y ofros- 3se dificulta el proceso? Si se dificulta; pero 3qué serd mdas grave,
crear algunas dificultades a un proceso o permitir también, en un caso de
excepcion, que haya un clima general de inseguridad en donde se estd
llevando el proceso?¢ Tenemos que atender a cudl de los dos valores vamos
a proteger. Simple dificultad de procedimiento que puede -puede y lo
concedo- en ocasiones traducirse quizd hasta en una sentencia, no injusta,
pero no tan adecuada, como si se hubiera dictado ahi, o bien llevarlo a
riesgo para todos -y los casos se estdn viendo en Guanajuato- en el lugar
donde ocurri6 el delito.

Otros mds: no todos los delincuentes viven en el lugar donde
delinguen; hay ocasiones que se delinque en un sitio diverso a donde se vive.
En esta dificultad tiene razén el diputado Alvarez Padilla, solamente que hay
qgue contravalorarla con el otro valor juridico que pretende tutelarse. Todo
el enfoque que le dio al andlisis del problema parecia, salvo al final cunado
habld de la excepcidon como excusa, parecia que el Ejecutivo queria
cambiar todo el articulo y que todos los juicios iban a ser juzgados en un sitio
diverso al que se cometieron. No. El enfoque real de la discusion es esto
como excepcion.

Algo mds. Tiene razon el diputado. Es poco el tiempo que la comision
dictaminadora ha tenido para el andlisis. Absoluta razén. Estainiciativa entrd
el dia de ayer, y solamente la tarde de ayer y media hora de esta manana
-y en las dos ocasiones con participacion sumamente activa del diputado
Alvarez Padilla- se analizd el problema. Es cierto que él hizo el esfuerzo de
consultar algunos jurisperitos del foro guanajuatense y nosotros también
consultamos algunos oftros.

Cuando una mente se ha formado en el ejercicio de una profesion
como la abogacia, hay ocasiones que se crean también defectos de
formacion, y cuando surge una novedad juridica se defienden al cambio
quienes estdn acostumbrados a otro sistema.
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No creo, no creo, y también tiene razén el diputado Alvarez, que sea
tan urgente solucionar el problema. No lo creo. Si el estado ha vivido si
durante muchos anos, si vive asi un poco de tiempo mds, no creo que se
destruya. En esto tiene razdn, en el procedimiento empleado. Es cierto, no
por culpa de las legislaturas, al final de sus periodos de sesiones se ven
atfiborradas de frabajo y no siempre por culpa de las legislaturas. No se
puede limitar la facultad de iniciar leyes.

Sé, estoy convencido, que el dictamen es bueno. Pero por una mayor
seguridad, por prudencia, si, por prudencia de la Cdmara, me uno a la
proposicién del diputado Alvarez Padilla para que el dictamen -no porque
esté mal, salvemos a las comisiones- para que el dictamen vuelva a la
comision para su estudio y andlisis y ésta produzca un nuevo dictamen en el
siguiente periodo de sesiones.

Y me atrevo a proponer que, ojald la comision en su seno, determine
la consulta a jurisperitos connotados para escuchar las diversas opiniones, y
que ojald también este sistema de trabajo, producto de la responsabilidad
-también en eso tfiene razdn el diputado Alvarez Padilla- no se interprete
como una traba a unainiciativa que, después de todo, tendrd que redundar
en beneficio de la ciudadania.

Entrego mi proposicion por escrito al presidente de la Legislatura en los
siguientes términos: “Propongo que el dictamen vuelva a comisiones para
un andlisis mas detallado y en su momento se haga un nuevo dictamen”. 44

“ La proposicion del diputado Montes Garcia se aprueba.
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